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—
Los movimientos campesinos
contemporaneos

Anibal Quijano en - América Latina

Entre los elementos que caracterizan el actual proceso de
cambio de las sociedades latinoamericanas, uno de los mas
importantes, por sus repercusiones inmediatas y por sus implica-
ciones a mas largo plazo, es la tendencia del campesinado de algu-
nos paises a diferenciarse y a organizarse como un sector especi-
fico de intereses sociales, que se manifiesta en la emergencia de
vigorosos movimientos politicosociales, varios de los cuales han lo-
grado alcanzar un nivel considerable de desarrollo y han ejercido
una profunda influencia sobre sus respectivas sociedades.

Este fenémeno configura un cuadro nuevo de los conflictos
sociales en Latinoamérica, los cuales ingresan, de esa manera.
en una nueva fase que se caracteriza ya por su extrema agudi-
zacién. En la medida en que, en sus niveles desarrollados, estos
movimientos campesinos se vinculan, en creciente amplitud, a mo-
vimientods politicos e ideoldgicos de caracter revolucionario, se va
produciendo una aceleracién violenta del ritmo del proceso de
cambio global y, lo que es todavia mas significativo, el fortaleci-
rmento de alternativas y soluciones para el problema del cambio
de estas sociedades, distintas de la mera “modernizacion” de las
actuales estructuras.

Mientras el campesinado de estos paises era una masa dispersa
y aislada, atomizada en lealtades localistas, a pesar de sus ocasio-
ales y precarios intentos de rebelién, podia ser movilizado sola-

ente para fines distintos de los suyos y ain en aras de intereses
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directamente enemigos. En la actualidad, por el contrario, una
gran parte del campesinado parece estar desarrollando la capa-
cidad de identificar sus propios intereses, de construir estructuras
organizativas para la defensa de ellos, de distinguir los factores
fundamentales incorporados a su situacién social, y, consecuente-
mente, los elementos de orientacién que le permiten distinguir entre
los intereses sociales y politicos directamente enemigos y aquellos
con los que se puede establecer un frente comun de lucha para
objetivos inmediatos. Aparecen asi, a través de organizaciones'y
movimientos -independientes, o dependientes de movimientos poli-
ticos mas amplios en cuyos programas se recogen algunos de los
objetivos mas inmediatos del campesmado participando en la pre-
sibn por reformas y cambios y alin en la disputa por el poder
global de la sociedad.

Es cierto que todo esto no ocurre en todos los paises latinoameri-
canos donde existe una vasta poblacion campesina y que los movi-
mientos existentes divergen mucho entre si, en términos de sus
objetivos, de sus patrones de organizacién, de métodos de accion,
de su liderazgo, de sus modelos de interpretacion de su situacién,
y de sus niveles y formas de participacién politica. Es obvio, por
lo tanto, que este proceso de diferenciacién y de organizacién de los
intereses sociales del campesinado, no ocurre de manera uniforme
ni coherente en todas partes, ni en todos los sectores del campe-
sinado que participan en los movimientos, ni puede ser posible
esperar que el desarrollo de la conciencia social del campesinado
tenga lugar con caracteristicas equivalentes a las del nivel urbano.
Todo eso, no obstante, no contradice mayormente la naturaleza y
la direccién de la tendencia en sus mas vastos alcances.

Las movilizaciones campesinas no son, desde luego, un fenémeno
nuevo en Latinoamérica. En muchos de nuestros paises, particular-
mente en aquellos donde la poblacion indigena formaba la capa
mas numerosa del campesinado, se han registrado revueltas mas
o menos importantes en todos los periodos de la historia poscolo-
nial. Sin embargo, descontando el temprano ejemplo mejicano*.

* El movimiento campesino que motorizoé la revolucion mejicana, no

ha sido incluido en este estudio, porque es ya suficientemente conocido
y porque nuestro interés fundamental esta referido a los movimientos
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tales revueltas fueron siempre esporadicas, efimeras, inorganicas,
localmente aisladas, y, en general fueron conducidas por modelos
de interpretacién que no permitian asir los factores reales de la
situacién social, y se revistieron, por lo mismo, de formas tradi-
cionales, persiguiendo finalidades  que sélo indirectamente expre-
saban las necesidades y los intereses campesinos.

Es solamente en los tltimos veinte afios que se asiste al desarrollo
de movimientos campesinos generalizados, duraderos, con tenden-
cias a una coordinacién que sobrepasa las lealtades localistas,
desarrollando normas de conciencia social mas adecuadas para in-
terpretar la naturaleza real d_e su situacién -social, canalizdndose a
través de formas organizativas modernas o utilizando formas tra-
dicionales para objetivos distintos. En este sentido, los actuales
movimientos campesinos son un fenémeno nuevo en la historia
social latinoamericana, y es desde esta.perspectiva, por lo tanto,
como deben ser enfocados.,

El propdsito principal de este trabajo es, justamente, intentar or-
ganizar un enfoque para el estudio comparativo de estos movi-
mientos en Latinoameérica, provisoria matriz conceptual que ha
tenido que ser elaborada sobre la base de materiales de informa-
cién que estdn muy lejos de ser los mas adecuados. Al mismo
tiempo, es también el marco de referencia para el recuento del
movimiento campesino ‘periano actual, caso particular que se pre-
senta aqui por ser, para el autor, conocido mejor y de primera
mano.

DOS ETAPAS HISTORICAS DE LOS MOVIMIENTOS
CAMPESINOS EN LATINOAMERICA

No se conocen todavia suficientes y adecuados estudios de las luchas
sociales de los campesinos latinoamericanos, como para tener una
idea clara y véalida de sus distintas manifestaciones, y que pudieran
servir de base a una periodificacién de sus secuencias histéricas mas
importantes.

actuales. Dentro de este esquema, €l movimiento mejicano; en un contexto

histérico diferente, podria caber bajo la denominacién de- “agrarismo
revolucionario”;



Sin duda, el fenémeno actual sélo en parte’es el resultado de las
contemporaneas circunstancias histéricas, y, en una larga medida,
es méas bien la culminacién de un prolongado proceso, a lo largo
del cual se ha ido desarrollando entre los campesinos 1a capacidad
para organizarse como un sector especifico de intereses sociales, pero
que’ solamente ahora encuentra la oportunidad y los elementos
para cristalizar en las actuales tendencias.!

El material disponible no permite ninguna generalizacién defini-
tiva acerca de la naturaleza y alcance de los objetivos manifiestos
de cada uno de los movimientos, de sus modelos “ideolégicos” o
modelos de interpretacién de la realidad social, de sus métodos
de accidn, de sus patrones de organizacién y de liderazgo, y de sus
patrones generales de desarrollo, que son, usualmente, las categorias
analiticas empleadas para el anlisis de los movimientos sociales.?
Parece, sin embargo, posible sefialar en primer término, la divisién
relativamente clara de las luchas sociales campesinas en Latino-
américa, en dos periodos mayores:

1 El periodo prepolitico.
2 El periodo de la politizacion.

Los movimientos -prepoliticos no se propusieron dé¢ manera directa
la modificacién de la estructura profunda de poder en la soeiedad
en que participaban, por la eliminacién o modificacién de los fac-
tores econdémicos, sociales y politicos basicos que determinaban la
situacién social del campesinado. En su generalidad, persigui€ron
propésitos difusamente discernibles, o finalidades concretas vincu-
ladas con la situacién real sélo de manera completamente segmen-

' El término “campesinado”, en este trabajo se refiere a la poblacién

de las areas rurales que pertenece a las capas econémica y socialmente
dominadas, cualquiera que sea su rol especifico: jornaleros, colonos,
minifundiarios, pequefios comerciantes, artesanos, estudiantes, etc., dentro
de estos limites.

* El concepto de “movimiento social” usado aqui, se refiere a.la
tendencia de un sector determinado de la poblacion de una sociedad, a
presionar sobre algiin o algunos aspectos de-la estructura de la sociedad,
con la finalidad de cambiarlos en. algin sentido, de manera deliberada.
Sobre los “movimientos sociales” como mecanismos y fuentes de cambio
§?cila‘l, lgggse Jerome Davis: Contemporary Social Movements, Nueva

ork, X
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taria, tangencial, o indirectamente y por implicacion. Cuando en
pocos de los mas avanzados casos sobrepasaron ese nivel, no lle-
garon a percibir sino muy limitados aspectos del problema efectivo,
en ningin caso visualizaron los factores mayores condicionanteés
de la situacién campesina y, por lo mismo, no se propusieron la mo-
dificacion de la estructura global de poder en el campo. En ultima
instancia, no llegaron a percibir la especificidad de sus intereses
sociales y a percibir, sino de manera distorsionada en el mejor de
los casos, a sus enemigos sociales como un sector de intereses socia-
les diferente y opuesto.

Esta caracteristica predominante de los movimientos campesinos
prepoliticos, revela la actuaciéon de modelos de interpretacion de
la realidad social que impedian una percepcion de los factores reales
de la situacién que los empujaba a la rebeliéon. Este tipo de mode-
los “ideoldgicos”,3 puede ser llamado feudal-religioso, en general,
en tanto que los elementos predominantes que lo forman, suponen
modos de dar cuenta de una realidad social en términos de las rela-
ciones entre el hombre y la divinidad, o entre el hombre y un orden
“natural” de cosas que no puede ser sustantivamente modificado.
Segiin los casos, pueden ser elementos de uno u otro origen los
predominantes en la configuraciéon de la conciencia social.

Los patrones de organizacién y de liderazgo que intervenian en
esta clase de movimientos, eran en su mayor parte los mismos
que regian la estructura tradicional de la familia, del parentesco,
de la comunidad local o de la “casta”, y en otros casos no llegd a
cristalizar de manera definida ninguna estructura organizativa.

Los métodos de aceién, aunque variando en su forma concreta de
uno a otro caso, estuvieron normalmente arreglados a la natura-
leza de los fines perseguidos y a las caracteristicas de la estructura
organizativa y de liderazgo. El caricter mismo de la acciéon no
parece haber sido tanto el resultado de las decisiones e iniciativas

! La nocién de “ideologia” tiene aqui un uso mas bien elastico, y se

refiere tanto a sistemas relacionados de ideas acerca de una realidad
social, como a modelos inestructurados de interpretacién de la situacién
social, fundados en valores y actitudes no necesariamente explicitos ni
conscientes, En este ultimo sentido, principalmente, puede hablarse de
ideologfas” campesinas.



de los campesinos movilizados, excepto en los movimientos racis-
tas, como de la reaccién de -los grupos dominantes de la sociedad
y del Estado.

FORMAS CONCRETAS DE LOS MOVIMIENTOS
PREPOLITICOS

Las numerosas formas concretas que adoptaron estos movimientos
del campesinado, que se registran en la literatura histérica y narra-
tiva, especialmente, pueden ser agrupadas en las siguientes cate-
gorias principales:

1/ Movimientos ‘mesianicos

2/ Bandolerismo social

3/ Movimientos racistas

4/ Movimientos agraristas tradicionales o incipientes

Esta tipologia no implica, sino en muy pequefia parte, una posi-
ble secuencia histérica, y en absoluto una caracteristica nacional
o una tajante separacién en la realidad. De hecho, diversos tipos
han coexistido en un mismo pais, en un mismo periodo, y los
elementos-de uno y de otro tipo han aparecido superpuestos en los
mismos movimientos. La clasificacion se funda. por eso..en la
caracteristica mas pronunciada de los movimientos.

Por movimientos mesidnicos se entiende aqui aquellos que persi-
guen una modificacion de las relaciones. entre el hombre y la divi-
nidad o lo sagrado en general, que se guian, por lo mismo, segun
modelos religiosos de percepcién de la realidad social, se expresan
en simbolos religiosos, aparejan una conducta externamente mis-
tica, se organizan en forma de secta o de iglesia aunque de manera
poco estructurada y legitiman su liderazgo por la santificacion o la
divinizacién. Como método de accién, por lo general, aparecen
préeconizando una especie de “retirada” del mundo, que puede lle-
gar a'la retirada fisica, espacial, del territorio que habita el mundo
que se condena. Otras formas pueden resultar de la reaccién de
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las autoridades. El bandolerismo social, en cambio, persigue pre-
dominantemente finalidades punitivas. A pesar de tener un claro
sentido de protesta social por la injusticia de los poderosos, no llega
a tener una “ideologia” amplia, salvo la primaria de rebelién contra
el abuso y la opresiéon exacerbada. Excepcionalmente llega a tener
formas rudimentarias de organizacion para pequefios grupos, y su
método de accion es la violencia fisica abierta, por medio de acciones
individuales o de pequefios grupos y su método de acgién es la
violencia fisica abierta, por medio de acciones individuales o de
pequefios grupos. Su liderazgo se legitima, por lo tanto, por la
capacidad de cumplir con éxito esta clase de acciones en un grado
mayor que los demas. No se propone, pues, la modificacién del
orden de cosas sino en escala individual. Se diferencia de las for-
mas comunes de bandolerismo, porque su accion va dirigida predo-
minantemente contra los poderosos, se apoya en la adhesion de la
masa campesina, y las acciones punitivas tienen c¢l sentido de la
defensa de los campesinos.?

Los movimientos racistas se definen como movimientos de rebelion
contra la dominacion de grupos de origen étnico diferente. La
finalidad perseguida supone, por eso, no un cambio de la naturaleza
de la relacién social (la dominacién), sino la eliminacién de un gru-
po determinado de dominadores, no en tanto que dominadores sino
en tanto que dominadores de un grupo étnico distinto. Mas que
en ninguno de los otros movimientos campesinos, la estructura orga-
nizativa y de liderazgo sc rige por los patrones que comandan la
estructura tradicional del parentesco v de la “casta”. No dispone
de un modelo generalizado de percepcion de la realidad social, y, en
cierto sentido, las acciones persiguen propésitos primitivos. Esta
clase de movimientos campesinos en Latinoamérica sélo se han
producido en sociedades donde las diferenciaciones étnicas conlle-
van diferencias béasicas de poder social, como sucede en las socie-
dades con poblacién indigena considerable entre la masa del cam-
pesinado.

‘ Esta caracterizacién del “bandolerismo social” sigue la proporcionada
por Hobsbawn, Eric J. ¢n Los rebeldes primitivos estudio de formas
arcalcas de los movimientos sociales en los siglos XIX v XX. Ediciones
Ariel, Barcelona, 1968.



Finalmente, los movimientos agraristas tradicionales o incipientes
se caracterizan por perseguir finalidades de reforma social, pero
circunscritas a aspectos muy limitados y no fundamentales. No
se propone un cambio de la situacion social del campesinado, sino
su mejoramiento en ciertos aspectos superficiales, cuya condicién
concreta puede variar en cada caso concreto. Entre estos movi-
mientos aparecen en forma rudimentaria, elementos de concien-
cia social, que permiten distinguir —adin en su forma primaria—
la naturaleza real de los factores en juego, pero estos elementos no
llegan a ser predominantes, no son consistentes con los demas ele-
mentos de la conciencia social, que en su contexto se guia por
modelos feudales de interpretacién de la situacién. En sus nive-
les mas desarrollados incluyen patrones de organizacién y de lide-
razgo que comienzan a diferenciarse de los que rigen la estructura
social tradicional, y que se fundan en la naturaleza del objetivo
perseguido, pero no llegan hasta cristalizar organizaciones de masas
duraderas. Sus métodos de acciéon son indirectos, y la violencia
suele ser, por lo general, el resultado de la reaccion de los intereses
afectados por la conducta campesina. De hecho, esta forma es
la mas proéxima a la politizaciéon, y puede ser desarrollada e incor-
porada a movimientos de contextura ideolégica moderna, sindical,
o revolucionaria.

No parece haberse producido en el campo latinoamericano, otras
modalidades de movimientos prepoliticos, como. la “maffia” y el
“milenarismo”, incluidos en recientes estudios de movimientos cam-
pesinos de otras regiones.> El mesianismo latinoamericano no pa-
rece haber revestido las caracteristicas ni los propositos del “mi-
lenarismo” medieval europeo.6 No es posible establecer sin infor-
macién mas segura, ninguna secuencia historica entre estas formas
prepoliticas de las luchas sociales campesinas en Latinoamérica
Sin embargo, no deja de tener significacion el hecho de que mien-
tras en el siglo XIX el mesianismo y el racismo parecen haber sido
las formas perdominantes, en este siglo el bandolerismo social y

Eric J. Hobsbawn, op. cit.
' Véase Norman Cohn, The Search for the Millenium, Londres, 1957
10



el agrarismo incipiente parecen haber sido los de mayor fre-
cuencia. Por su naturaleza, el mesianismo y el racismo campesinos
no son susceptibles de incorporacién a esquemas racionales de
interpretacién social, o a movimientos politicos mas amplios y con
ideologia moderna, reformista o revolucionaria. De todas las for-
mas descritas, son las mas “arcaicas” o “tradicionales”. El bandole-
rismo social, no obstante su carencia de un modelo organizado
de percepcion de la realidad social, su inorganicidad y su aisla-
miento, contiene ya un germen de abandono de las ideologias feu-
dal-religiosas. En un nivel totalmente primario supone un co-
mienzo de secularizacién de la accién social. El bandolerismo lati-
noamericano del campesinado ha estado siempre enderezado contra
la dominacién y el abuso de los terratenientes, y eso podria mos-
trar un incipiente proceso de identificacién del enemigo social mas
importante.

Con el agrarismo tradicional o incipiente, las luchas campesinas
han sobrepasado de manera significativa el nivel de los movimien-
tos anteriores, en lo que se refiere al desarrollo de una conciencia
social realista. Colocada en un contexto global enteramente tradi-
cional, esta forma no podia desarrollarse, salvo circunstancias ex-
cepcionales, en la vida politica nacional. Sin embargo, es a partir
de esta forma que se desarrollan los movimientos agraristas mo-
dernos.

Se puede, pues, segln todo ello, pensar que las tendencias actuales
del campesinado son, en buena parte, la cristalizacién en un nuevo
nivel, de una.configuracién de elementos que se han ido desarro-
llando en un prolongado proceso de experiencias y de luchas cam-
pesinas, al paso en que las circunstancias histérico-sociales globales
se iban modificando, modificando la condicién del propio cam-
pesino.

Dos de las mayores vertientes que canalizan la movilizacién cam-
pesina actual —el agrarismo revolucionario y el bandolerismo poli-
tico— son, en alguna manera, el desarrollo y la modificacién de sus
Qquivalentes prepoliticas de agrarismo y de bandolerismo social.
Las formas prepoliticas de la movilizacién campesina parecen ha-
ber sido las predominantes en América Latina, hasta aproximada-

11



mente los anos 30 de este siglo, ¢poca en que se inicia el desarrollo
de un nuevo tipo de conciencia social entre los. campesinos y, en
consecuencia, nuevas formas de movilizacion.?

LA POLITIZACION DE LOS MOVIMIENTOS CAMPESINOS

A partir de los afios 30 de este siglo, las movilizaciones campesinas
en Latinoamérica difieren notablemente de las anteriores, respecto
de cada uno de los criterios analiticos propuestos. La configura-
cion resultante permite sefialar la politizacion como la tendencia
dominante.

La nocion de “politizacién” se usa aqui para caracterizar la ten-
dencia de todo movimiento social cuyos objetivos manifiestos, mo-
delos ideolégicos, sistemas de organizacion y liderazgo, y métodos
de accién estan enderezados a la modificacién parcial o total de
los aspectos basicos de la estructura de poder social en la cual
emergen, por la modificacién de los factores econdémicos, sociales
y politicos fundamentales que estin- implicados en la situacion.

Todo orden de dominacién social tiene como mecanismo de inte-
gracién y de mantenimiento, en ultima instancia, el uso del poder
politico. Todo, movimiento social dirigido contra los aspectos basi-
cos de un orden de dominacion social, cualquiera que sea el nivel
efectivo de su accién y de su desarrollo, conduce a un enfrenta-
miento con el poder politico que sirve al orden de dominacion, y
en el curso de su desarrollo tiende, necesariamente, a convertirse ya
sea en un movimiento politico independiente o a ligarse a mas
amplios movimientos politicos, segtin las circunstancias politico-
sociales que enmarcan el proceso de su desarrollo.

Cuanto mas fundamentales sean los aspectos de la estructura de
dominacién puesta en juego, y cuanto mayores sean los alcances
de los objetivos del movimiento a este respecto, tanto mayores seran
su incidencia sobre el orden: politico como tal y su politizacién como
movimiento.

' Sobre el mayor movimiento mesianico, ocurrido en Brasil en «ci
siglo XIX, véase el magistral relato de Euclides Da Cunha, Os Sertoes,
17* ed., Rio de Janeiro, Libreria Francisco Alves, 1944.

Sobre un movimiento racista en el Perq, a fines del siglo XIX, véase
Ernesto Reyna, El Amauta Atusparia, Lima, 1932. Sobre el bandolerismo
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Desde este punto de vista, no hay mucho margen para dutar de
que la tendencia principal que se ha venido desarrollando entre
los movimientos campesinos a partir de los afios 30, es la politi-
zacion.

Lo que caracteriza a la totalidad de los movimientos sociales del
campesinado en Latinoamérica, o a las formas de participacién del
campesinado en otros movimientos sociales, en este periodo, es la
tendencia a poner en cuestion los aspectos basicos del orden de
dominacién social en el cual participaban o participan, en forma
cada vez mas amplia, es decir, incluyendo cada vez mayor nimero
de aspectos basicos, y mas recientemente, implicando cambios en
mayor profundidad y mayor alcance, a diferencia de las formas an-
teriores de movilizacion campesina dirigidas, en su generalidad, a
finalidades que solo de manera indirecta o por implicacion podian
poner en riesgo el orden de dominacién social establecido. 6, como
en el caso del agrarismo incipiente, cuestionar solamente aspectos
muy limitados y no fundamentales de la situacién social como tal.
La naturaleza y el alcance de estos objetivos entrafia de manera
necesaria, la operacion de modelos ideolégicos o de interpretacion
de la realidad social, radicalmente diferentes de los que guiaban
los movimientos tradicionales. Mientras que los anteriores tenian
una condicion feudal-religiosa, en diversas combinaciones, los mo-
delos ideoldgicos que desarrolla el campesinado contemporaneo,
o aquellos en los cuales participa, permiten dar cuenta de la situa-
cion social en términos de los factores economicos, sociales y, en
ultima instancia, politicos incorporados a ella.

Asimismo, es evidente que los movimientos campesinos de este pe-
riodo han desarrollado sistemas de organizacion y de liderazgo muy

campesino, la Unica fuente accesible es la literatura narrativa. Véase,
principalmente Ciro Alegria, El mundo es ancho y ajeno (cap. El fiero
Vazquez); Rémulo Gallegos, Cantaclaro; Enrique Lépez Albujar, Cuentos
Andinos, (Lima, 1920) y Nuevos Cuentos Andinos (Santiago, 1937). En la
poesia épica, cl Martin Fierro -de José Hernandez (Argentina) presenta
un caracteristico ejemplo. .

. Sobre el agrarismo primario prepolitico, la narrativa social siguc
siendo también la mas rica fuente. Referencias sobre los iovimientos
indigenas en el sur del Perd, en esa época, pueden verse también en Raul
Galdo Pagaza, El indigena y el meztizo en Vilquechico, Ministerio de
Trabajo, Seric Monografica No. 3 (Mimeo). Lima, 1962.
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distintos de los que aparecieron antes, o han adaptado, flexibilizan-
dolas, las formas tradicionales de organizacién para los nuevos
fines. De-una parte, han adoptado las formas sindicales de origen
urbano o las han reinterpretado a la medida de sus necesidades,
y de la otra, han desarrollado organizaciones sui géneris como las
ligas campesinas y han flexibilizado las formas tradicionales de
la organizacién comunal para las nuevas necesidades de la accién.

Es indispensable dejar establecido desde el comienzo que cuando se
propone la politizacién como categoria analitica, para diferenciar
a los movimientos campesinos de ambos periodos, no se esta impli-
cando que todos los elementos ideolégicos, formas de organizacion,
liderazgo, métodos de accién y finalidades tradicionales han sido
totalmente canceladas y sustituidas por los que se derivan de la
politizacion. Esto no ha ocurrido asi, indudablemente, y puede en-
contrarse una superposicién de elementos de ambos periodos en la
actualidad. Lo que importa, sin embargo, es que la tendencia basica
de este periodo es la politizacién, como abandono progresivo de los
rasgos tradicionales o su reelaboracién en el nuevo contexto, como
ampliacién y profundizacién de los cambios implicados en los ob-
jetivos. Esto puede verse, méas claramente, cuando se intenta dis-
tinguir las formas principales de la movilizacion campesina de este
periodo.

FORMAS PREDOMINANTES DE LA POLITIZACION
DE LOS MOVIMIENTOS CAMPESINOS

La informacién disponible, por el momento, permite agrupar a los
movimientos campesinos de este periodo en tres tipos principales:
1/ Agrarismo reformista

2/ Bandolerismo politico

3/ Agrarismo revolucionario

Esta clasificacién, desafortunadamente, ha sido elaborada contando

con material empirico que no es, sino en muy pequeiia parte, el
resultado de investigaciones sistematicas con propdsitos compara-
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tivos y, por lo mismo, se ofrece aqui con finalidades principalmente
heuristicas.

No es posible establecer secuencias temporales entre estas formas,
aunque la ultima parece ser la mas reciente. Tampoco se trata de
cobijar bajo estas denominaciones diferenciaciones nacionales. Todo
lo mas, por el momento estas categorias corresponden a las tenden-
cias principales que parecen haberse desarrollado o estar en curso
de desarrollo en los principales movimientos campesinos de la ac-
tualidad, en los diferentes paises en que estas movilizaciones han
alcanzado mayor envergadura.

El agrarismo reformista. Es, probablemente, la tendencia mas
ampliamente generalizada entre el campesinado que toma parte
en las movilizaciones campesinas, a partir de los afios 30.

Bajo esta denominacién, se incluye a todos los movimientos cam-
pesinos de Latinoamérica que se proponen como objetivo de mayor
alcance, la modificacion de algunos aspectos parciales de la situa-
cién en que participa el campesinado, y la eliminacion de algunos
de los efectos mas opresivos de la estructura de poder imperante
en la subsociedad .campesina, sin poner en cuestién la naturaleza
mas profunda del sistema de dominacién social. Cuyo modelo ideo-
légico dominante, por consecuencia, supone la admision de la legi-
timidad de la estructura de poder social vigente y postula solamente
su mejoramiento continuo. Cuyos patrones de organizacion y de
liderazgo son. adoptados de los que existen en el nivel urbano y ya
incorporados al sistema nacional global, y cuyos métodos de accién
siguen de cerca los patrones establecidos legalmente para otros
sectores de intereses sociales subordinados, como los que sirven
a los trabajadores urbanos, tratando, en general, de, no enfrentarse
al sistema global en el campo.

En diferentes momentos, y en diferentes paises, esta tendencia se
ha desarrollado siguiendo dos wariantes principales. La primera,
probablemente anterior en el proceso de desarrollo de la tendencia,
consistia en la movilizacién del campesinado con la finalidad espe-
cifica de modificar algunos aspectos, muy negativos para los tra-
bajadores campesinos, de las relaciones de trabajo.
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La forma organizativa caracteristica de esta variante fue tomada
de la organizacion de los trabajadores urbanos: el sindicato. Con-
gruentemente, el método de accién predominante es la huelga.

Esta parece haber sido la variante mas extendida del agrarismo
reformista hasta antes de los afios 50. Sus principales manifesta-
ciones se registraron en Venezuela, Bolivia, Pert y, en forma algo
menos desarrollada, en Chile, Colombia, Brasil y los paises centro-
americanos, particularmente Salvador y Guatemala.s

Notablemente en su generalidad, estos movimientos campesinos se
desarrollaron por la sistemditica accién agitadora de los partidos
politicos reformistas que se desarrollaron en la misma época, v
debido a eso, fundamentalmente, se convirtieron posteriormente en
efectivos sostenes politicos de la accion de esos partidos. Los casos
mas notables, sin duda, son los del Pert y Venezuela, donde par-
tidos politicos reformistas de similares caracteristicas, como el Apra
v Accién Democratica, llevaron a cabo lo sustancial del trabajo
de agitacion y deé orientacién de la sindicalizacion campesina vy,

Acerca del agrarismo reformista- tradicional en Venezuela, véase
John Powell, Preliminary Report on the Federacion Campesina - de
Venezuela. Origins, Leadership and the Role in the Agrarian Reform
Programme, Wisconsin, ‘Land Tenure Center, 1964.

Sobre Bolivia, véase principalmente Richard Patch, Bolivia: United
State’s Assistance in a revolutionary setting, en Gillin, et. al., Social ehange
in Latin America today, New York, Vintage Books, 1961. También Leonard
Olen: Bolivia, Land, People and Institutions, Washington, D. C., Scarecrow
Press, 1952. .

Sobre Chile, principalmente Gerrit Huizer, Peasant Union. Community
Development and Land Reform in Chile (mecanog.) Santiago, Chile,
abril, 1966; Orlando Caputto, Las organizaciones campesinas, (tesis no
publicada), Universidad de Chile, 1965; Henry Landsberger y Fernando
Canitrot, Iglesia. Clase media y el Movimiento Sindical Campesino
(Mimeo), Universidad de Chile, Facultad de Ciencias Econdmicas, Insora.
Santiago; H. Landsberger, Obsticulos en el camino de un movimiento
sindical agricola, en Memorias de VII Congreso Latitoamericano de
Sociologia, Bogot4, 1965, vol. I, p. 386 y ss. ’ )

Sobre Colombia, G. Huizer, Peasant Organizations. Community
Development and Agrarian Reform (mecanog.) Santiago, 1966 (Contiene
referencias a movimientos de otros paises).

Sobre Brasil, existe una nutrida bibliografia reciente. Principalmente:
Robert Price, Rural Unionization in .Brazil, Land Tenure Center, 1964:
Balden Paulson, Loecal Political Paterns in Northeast Brazil, L. T. C., 1964;
Diana Doumolin, Rural Labor Movement in Brazil, L.T.C.,, 1964; Marie
Willkie, A Report on Raral Syndicats in Pernambuco. CLAPCS, Rio de
Janeiro, 1964, (mimeo)..
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posteriormente, obtuvieron el apoyo politico constante de las orga-
nizaciones campesinas que contribuyeron a desarrollar.

Por lo general, los movimientos de sindicalizacion campesina de
este periodo reclutaron sus participantes de manera claramente
localizada entre las capas de trabajadores rurales de las empresas
agricolas mas modernas. Esto es, entre los jornaleros agricolas
o. proletarios rurales, y mucho menos entre las demaés capas de
trabajadores campesinos. Por ello mismo, estos movimientos abar-
caron a los campesinos de las. zonas mas préximas a las ciudades,
el campo de las regiones mas modernas y en mayor grado de urba-
nizacién. El grueso de la masa campesina quedé de ese modo, al
margen de estos movimientes, aunque es probable.que la influen-
cia de éstos fuera, a la larga, uno de los factores que deben tenerse
en cuenta para explicar las movilizaciones posteriores.

El hechio de que fueran desarrollados por la accién de agentes urba-
nos en todas sus etapas, orientadas por la accién de militantes de
partidos politicos urbanos y enmarcados por su direccién ideols-
gica, determiné, finalmente, que este primer movimiento de sin-
dicalizacién campesina fuera un movimiento por entero dependiente
de la vida politica urbana, y que su liderazgo quedara totalmente
bajo el control de.las organizaciones politicas reformistas de las
ciudades. Estos movimientos fueron, pues, movimientos campe-
sinos dependientes. En -ellos se prolongd, modificandose, el con-
junta de patrones de dependencia de las capas bajas de la poblacion
respecto de las mas altas.

La segunda variante del agrarismo reformista, aunque en algunos
paises se produjo ya coetdneamente con la anterior, parece ser mas
caracteristica de los afios recientes. Es decir;, ya no se presenta
como un elemento relativamente aislado entre los elementos de la
variante anterior, y pasa a ser la tendencia méis pronunciada del
agrarismo reformista actual y, por lo tanto, pareee ser la.tendencia
més generalizada en los movimientos campesinos de hoy.
Consiste esta variante en una ampliacién de-los alcances de los
objetivos anteriores y en una prefundizacién de la naturaleza de los
cambios implicados en esos objetivos. En la nueva situacién, el
campesinado ya no se contiene en la consecuencia de mejoramientos
en el régimen de trabajo, el alza de salarios y otros beneficios socia-
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les que levanten el nivel general de la vida del trabajador campe-
sino; mucho més caracteristicamente se propone la modificacién
de los sistemas de tenencia  de la tierra, aunque, en la mayoria de
los casos, los otros aspectos fundamentales de la estructura mas pro-
funda de poder en la subsociedad campesina no son puestos en cues-
tion.

Estrictamente, ésta es la manifestacion mas caracteristica del agra-
rismo reformista contemporaneo. El propdsito perseguido no es
més solamente el mejoramiento de la situacién del campesinado,
sino un cambio —aunque parcial y limitado—, de su situacién
social.

Ello supone, asimismo, que ha ocurrido una ampliacién y una modi-
ficacion de los modelos ideoldgicos, en €l sentido de una ruptura
con los modelos feudales. La situacién del campesinado ya no es
interpretada desde una aceptacién total del orden vigente de domi-
nacion social, susceptible de mejoramiento sin transformacién. EI
nuevo modelo da cuenta de la situacion campesina como anclada
én un factor preponderante: la distribucién de la propiedad de la
tierra. El modelo de percepcién de la realidad social no deja de
ser reformista, no obstante. No es el sistema de propiedad en su
conjunto que es puesto en cuestién, ni es la entera estructura del
orden social en el campo que se hace responsable de la situacién.
Los métodos de organizacién y de liderazgo siguen siendo en parte
los de la variante anterior. Sin embargo, cada vez mas, el campe-
sinado que participa en estos movimientos tiende a desarrollar mo-
delos organizativos nuevos, que consisten, en parte, en una adap-
tacion y una flexibilidad de las organizaciones tradicionales de la
comunidad campesina para los fines nuevos, y en una reinterpre-
tacion de los modelos urbanos adoptados para la variante anterior.
Caracteristicamente, los niveles mas desarrollados de este agrarismo
reformista, esto es, aquellos en los cuales los participantes revelan
un mayor empefio €n la pronta consecuencia de su objetivo princi-
pal, utilizan mucho menos las organizaciones de tipo sindical tra-
dicional y mucho mas las organizaciones derivadas de la estructura
social de las comunidades campesinas y las que son el resultado
de una reinterpretacién del modelo sindical urbano y rural tra-
dicional.
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Este es el caso caratteristico de las “comunidades indigenas” en el
Peru,? de las “ligas camponesas” en el Brasil,10 o de los sindicatos
campesinos emergidos en el movimiento campesino peruano, a par-
tir de los acontecimientos del Valle de la Convencién en el
Cuzco.!1

Los métodos de accidn que se establecen, sélo en parte, también
éiguen los modelos de la variante tradicional. Mientras que en
ésta, la huelga era el método de accién caracteristico, en el agra-
rismo reformista reciente, el método de mayor difusién resulta ser
la apropiacion directa de la tierra, o un tipo de huelga que apareja
la ocupacién temporaria de la tierra. Esta variante nueva del agra-
rismo reformista, aunque en parte sigue dependiendo de los parti-
dos reformistas tradicionales, o de los partidos revolucionarios urba-
nos, es en su gran parte un movimiento que se desarrolla de manera
mucho mas independiente, que crea su propio liderazgo indepen-
diente, y no tiene con los movimientos politicoideolégicos de nivel
nacional, sino vinculaciones fragmentarias y sin permanencia.

Mientras que en la variante anterior, las capas sociales del cam-
pesinado que participaban se reclutaban principal o casi exclusiva-
mente del proletariado rural, en la nueva variante las capas -parti-
cipantes son mucho mas heterogéneas y provienen de la practica

Las “comunidades indigenas” del Peri han sido objeto de mas de
veinte afios de estudio. Una bibliografia comprensiva puede verse en
Henry Dobyns, The Social Matrix of Peruvian Indigenous Communities,
Ithaca, Cornell Univ. 1964. Sobre su participacién en el actual movimiento
campesino peruano, véase Anibal Quijano. El movimiento campesino del
{-’9061'; y sus lideres en América Latina, Afio VIII, No. 4, octubre-diciembre,

 Sobre la organizacion de las “ligas camponesas” véase Francisco

Juliao, Que sao as Ligas Camponesas, Rio de Janeiro, Civilizacao Brasileira
1962, Francisco Juliao, ;Campesinos a mi!, Buenos Aires, Cia. Argentina
de Editores, 1963, particularmente la historia de la formacién de ligas,
p. 52 y ss. También B. Paulson Difficulties and Prospects for Community
Development in Northeast Brazil, L.T. C., 1964, pag. 42.

n

Sobre los sindicatos campesinos organizados por Hugo Blanco, véase
Adolfo Gilly, “Los sindicatos guerrilleros del Peri1”, en Marcha, Montevideo,
septiembre de 1963. Luis de la Puente Uceda, “Revolucién Peruana”, en
Monthly Review, octubre-noviembre, 1965; Hugo Neyra, Cuzco, tierra y
muerte, Lima, 1963; A. Quijano, op. cit. (particularmente la distincién
entre el sindicato urbano o rural tradicional, y el sindicato campesino
actual); R. Patch, The indian emergency in Cuzco, A.S.F.S. Letter,
Nov. 14, 1958; CIDA: Informe sobre Tenencia de la tierra en el Pera, 1965.
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totalidad de los sectores sociales que forman la poblacién rural
latinoamericana, incluyendo grupos que tienen actividades y roles
no-agricolas, como pequefios comerciantes, artesanos, estudiantes,
etcétera.

Por lo mismo, esta nueva variante de la tendencia agrarista refor-
mista no esta localizada solamente en las zonas mas contiguas a las
ciudades, ni en las regiones de mayor grado de modernizacién y de
urbanizacién. Afecta, en medida creciente, a la poblacion de todas
las capas socioculfurales y de todas las zonas rurales de los paises
en los cuales existen movimientos de esta clase.

En sus niveles méas desarrollados, esta variante tiende a confun-
dirse con la tendencia revolucionaria' de los movimientos campesi-
nos, no solamente porque sus métodos de accion, su tipo de orga-
nizacién y sus finalidades de cambio pueden eventualmente condu-
cirla a eso, sino, especialmente, porque comienza a participar en un
modelo ideolégico totalizador para interpretar la situacién social
del campesino. Este tipo de agrarismo reformista ha sido, y toda-
via es, el caracteristico de la mayor parte de las movilizaciones
campesinas recientes, en el Brasil, en el Pert, y de manera todavia
incipiente y ambigua, en Chile en el curso de los dos tiltimos afios.
El agrarismo revolucionario. El agrarisme revolucionario es, segin
todos los indicios, una tendencia relativamente tltima en el desa-
rrollo de los movimientos campesinos, que, en la mayor parte de
los casos, no se diferencia ain con toda nitidez del agrarismo refor-
mista més radical, y se presenta mas bien como una profundiza-
cion y una ampliacién de la naturaleza y de los alcances de los
cambios implicados en las finalidades de la movilizacién cam-
pesina.

En lo fundamental, esta tendencia’ puede ser caracterizada por los
siguientes elementos.

1 Los propésitos y objetivos perseguidos ya no se limitan a la
modificacién de las formas'de la tenencia de la tierra, que caracte-
rizan al agrarismo reformista de la variante mas radical, sino que
se amplian hasta la modificacién sustantiva de la entera estructura
de poder imperante en la subsociedad campesina, incluyendo por lo
tanto no solamente la modificacion del factor econémico bésico
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involucrado en la situacion tradicional, sino también los factores
sociales y politicos basicos incorporados a la situacion. No es sola-
mente la redistribucién de la autoridad y del prestigio social.

2 Ello implica que la concepcion del problema de la situacion del
campesinado, el modelo de interpretacién de la situacién social,
incorpora la totalidad de los factores econdmicos, sociales y politicos
fundamentales, como responsables de la situacién campesina, y que,
en consecuencia, es el sistema entero de dominacién social en el
campo que se percibe en su conjunto y no de manera aislada en
algunos de sus elementos. Se trata de una ruptura definitiva con
los modelos feudalreligiosos, y con los modelos reformistas que
postulah cambios en algunos de los factores decisivos, pero no cam-
bios globales que modifiquen el sistema social como tal.

3 Los métodos de organizacion y de liderazgo tienden a ser sui
géneris, arreglados a las necesidades de la accion en un contexto
social y politico concreto, o una reinterpretacion de los modelos
organizativos tradicionales. En el primer caso, por lo general, se
trata de una adaptacion de los patrones organizativos que pro-
porciona la estructura social tradicional, por la incorporaciéon de
los elementos tipicos de los modelos urbanos como el sindicato, o
una flexibilizacion de la estructura organizativa tradicional de las
comunidades campesinas para las nuevas finalidades. En el se-
gundo caso, se trata de una reinterpretacion del modelo sindical
urbano o rural tradicional, v la elaboracion de un modelo organi-
zativo generalmente fundado en la estructura social de la pobla-
cion campesina.

En los niveles mas avanzados, principalmente como resultado de
la respuesta o reaccién del aparato politico que defiende el sistema
tradicional, ¢ como sistema de defensa contra la represalia posible,
aparecen organizaciones militares y paramilitares, como la milicia,
la banda y 1a guerrilla.

4+ Los métndos de acecidén son en todos los casos directos e ilegales.
Incluyen l: toma de la tierra y la eliminacion social o fisica de los
terratenientes, la sustitucién del aparato politico local o el levan-
tamiento de un poder paralelo y, finalmente, la acciéon armada de
defensa o dc represalia contra la reaccién terrateniente o estatal.
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Esta tendencia parece haber aparecido aisladamente al mismo tiem-
po que el desarrollo del agrarismo reformista tradicional, en -algu-
nos paises. En Colombia el experimento de las “Republicas Rojas”
de las cuales Viota es el caso mas significativo, puede ser incluido
en esta categoria, a pesar de su posterior rutinarizaciéon y degene-
racién. Lo mismo, segiin algunos autores, parece haber ocurrido en
la misma época en El Salvador, aunque los datos acerca de este
caso no son suficientemente precisos.1?

Sin embargo, es en los afios recientes cuando esta tendencia aparece
de manera mas caracterizada y en mayor grado de generalizacion.
El caso-mas desarrollado es el del movimiento sindical y miliciano
del campesinado boliviano después de la revolucién de 1952, en un
contexto politico largamente favorable a su desarrollo y, sobre todo
al comienzo, en dependencia del partido politico que asumié el
poder con la revolucién.13

En situaciones diferentes, los casos mas notables son los del movi-
miento campesino de los valles de la Convencién y de Lares, en
el Cuzco, Peru, durante la época del liderazgo de Hugo Blanco, las
actuales “republicas rojas” de Colombia, como desarrollo y modi-
ficacién del bandolerismo politico campesino en ese pais. De .ma-
nera menos clara y diferenciada, los alcances mayores de las accio-
nes de las “ligas camponesas” brasilefias podrian también incluirse.
aunque en nivel inferior e incipiente en esta tendencia.l4

3 Sobre Salvador, véase Daniel James, Red Design for the Americas.
New York, 1954.

¥ Sobre el agrarismo revolucionario y las milicias campesinas bolivianas.
véase R. Patch, op. cit. Sobre los sindicatos campesinos de Bolivia, Johan
Vellard, Civilisations des Andes, Paris, Gallimard, 1963, pag. 224 y sigs.
Dwight Heath, Agrarian Reform and Social Revolution, (mimeo), febrero,
1963; Marie Willkie, Report on Bolivia: on the social structure of rural
areas, La Paz, 1964.

Sobre el agrarismo revolucionario en el Pert, Neyra, op. cit., Gillv
op. cit. De la Puente, op. cit.; A. Quijano, op. cit.,, y Hugo Blanco, Tierra
o muerte, venceremos, Lima, 1964.

Sobre las “republicas rojas”, véase A. Gilly “Guerrillas y Republicas
Campesinas en Colombia” Monthly Review, Dic., 1965.

Sobre Viota, véase José Gutiérrez, La rebeldia colombiana, Bogot::.
Ed. Tercer Mundo, pag. 86.

Sobre agrarismo revolucionario en las “ligas camponesas” y la
conducta diferente de los sindicatos rurales, véase B. Paulson, Difficulties
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Sin ninguna duda, esta tendencia.es‘la punta més' avanzada dgl
proceso‘de politizacién de los movimientos campesinos. I}Io"sola-
mente por el hecho de que muestran una notable amphacxon. y
profundizacién de los alcances y de la n:elt.uralt’eza de los cambios
perseguidos- como finalidades de la mov111?acion, por lo .que eso
implica de participacién en un modelo ideoldgico de contenido to_ta-
lizador y revolucionario. A través de estos factores, en la medida
en que ponen en cuestion la naturaleza mas profunda del orden de
dominacién al cual estan sujetos, al desplazar el aparato politico
local que defiende el orden establecido o levantar un poder para-
lelo, al desafiar con acciones armadas la autoridad legal del Estado,
al tomar la ley en sus manos, la lucha campesina se politiza en el
maés estricto sentido de la palabra.

Es sumamente importante anotar a este respecto, que esta tenden-
cia'de los movimientos campesinos, no obstante su vinculacién con
mas amplios movimientos politicoideolégicos de caracter revolu-
cionario, hasta aqui conlleva también una tendencia a desarrollar
un sentido mas claro de independencia o autonomia relativa res-
pecto a estos movimientos politicos mas amplios a desarrollarse
como una fuerza participante pero distinta, en la accién de tales
partidos o movimientos, y, en cierto sentido., a erigirse en una
fuerza politica. propia.

Se desarrolla asi un liderazgo campesino independiente, que sélo
sectorialmente aparece vinculado, o dependiente de las organiza-
ciones partidarias urbano-rurales mas amplias, v que impone sus
propias condiciones:

Esto se manifiesta mucho mas claramente que en ninguno de los
otros movimientos campesinos latinoamericanos, en el caso boli-
viano, el mas desarrollado de todos en la tendencia de politizacién.
Este movimiento sindical y miliciano fue gestado y organizado bajo
la accién de grupos revolucionarios urbanos, y legalizado y coordi-
nado después por el MNR. Durante un tiempo dependi6 casi total-

and Prospects..., op. cit.. “It is difficult to understand the orientation
of the Leagues, but basically ‘they want change in the land tenure and
political structure so the mass on the land is more favored” (subrayado
de A. Quijano), pags. 42-43. También Lida Barreto, Juliao, Nordeste,
Revolucao, Rio de Janeiro. Civilizacao Brasileira, 1963.
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mente, en el nivel de su liderazgo, del partido gobernante. Sin
embargo, se fue desarrollando posteriormente hasta ganar una esfera
de autonomia relativamente amplia, de manera que al final era
necesario negociar y pactar con el liderazgo sindical y miliciano
campesino para las finalidades del partido gobernante, y s6lo en
tanto que sus demandas fueran satisfechas. En la actualidad, una
buena parte de este liderazgo pareee respaldar en algin sentido
la posicion del jefe militar que desplazé del poder al MNR. No
obstante, el liderazgo miliciano aparece como un aliado no depen-
diente, exigiendo una participacién considerable en la composicién
del futuro parlamento. Es decir, funciona en la practica casi como
un partido politico campesino.!5

De un modo equivalente, aunque no de la misma manera concreta.
el movimiento campesino peruano generé su propio liderazgo inde-
pendiente en su mas amplia parte, a partir de los sucesos de la Con-
vencién, aliado. y paralelo a los grupos politicos de la izquierda
revolucionaria urbana, pero s6lo dependiente organizativamente de
ellos en una minima parte.

El desarrollo de las “ligas camponesas” brasilenas, y el de las
bandas y guerrillas colombianas de la actualidad, parece haber se-
guido —en la parte que se puede asimilar a esta tendencia— en
general los mismos cauces. La gran mayoria de las guerrillas
campesinas colombianas, con todas las vinculaciones a los partidos
politicos urbanos, parece ser en general notablemente independiente
de ellos en un sentido de pertenencia organizativa.16 Muy signifi-
cativamente, uno de los jefes guerrilleros de mayor prestigio v
autoridad aparece como miembro del PC; sin embargo, su accién
concreta y sus declaraciones suelen contradecir abiertamente la
posicion oficial del partido al cual asegura pertenecer.

¥ Sobre las demandas de las 1milicias campesinas bolivianas, de¢
participacion en el Parlamento, como condicién de apoyo al Frente Nacional,
se trata de un informe verbal de un economista boliviano trabajando con
la Reforma Agraria. ‘

* Havens y Lipman afirman que “comenzdé como una deliberada
maniobra politica para intimidar y destruir a la oposicién, pero gano
tan rapido momentum que escapd pronto a todo control en muchas areas
del pais”, Havens y Lipman, The Colombian violence. An ex-post facto
experiment, I.. T. C., mayo, 1965, pag. 1.
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El bandolerismo politico. Hasta el momento, la unica tendencia
caracterizable bajo esta denominacion ha aparecido en un solo
pais, Colombia, a partir de 1948.

La lucha armada en el campo colombiano no aparece por primera
vez en esa fecha. Es un fendmeno de muy larga trayectoria. En
ese pafs existieron, mucho antes, guerrillas campesinas conducidas
principalmente por el Partido Liberal, y en algunos sectores por
el Partido Comunista. Pero es solamente a partir de aquel afio
cuando sucesos politicos bien conocidos, llevaron la lucha armada
en el campo a un nivel de violencia inigualado antes.

El estudio de este movimiento tropieza con una dificultad muy
importante. Una prolongada y sistemética propaganda oficial ha
logrado fijar en la percepcién general de dentro y de fuera del
pais, la idea de que el caracter Gnico de la rebeldia campesina
colombiana, es el bandolerismo despojado de todo propésito social
o politico, y cuya unica finalidad es la violencia por la violencia
misma. Aun los estudios llevados a cabo por hombres de ciencias
sociales han perseguido principalmente informaciéon sobre las for-
mas, el grado v el costo de la violencia, la determinacién de las
responsabilidades originales sobre su desencadenamiento, con un
afan mas bien ético.

Es muy interesante que el término mismo usado por la propaganda
oficial y los analistas colombianos para denominar la lucha cam-
pesina, es el de “violencia” sin mas calificativos. Término equjvoco
e intencionado, que sdlo resalta uno de los elementos del problema,
escamotea el contenido y las implicaciones sociales y politicas de
la lucha, que rezuma un vago efluvio metafisico y que retrata mu-
cho de la condicién tradicional de la conciencia social'dominante.

Sin embargo, existen algunos indicios que obligan a desconfiar de
la veracidad de esta Gnica caracterizacién de la conducta campesina
colombiana. Dec una parte, ya mucho antes, junto a las guerrillas
liberales que reclutaban al campesinado en la lucha contra los
sectores mas reaccionarios de la clase terrateniente colombiana, se
habian producido intentos aislados de elevar el contenido social y
politico de la lucha campesina, independizarla politicamente de la
influencia del liberalismo terrateniente y de la hegemonia de mo-
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delos feudalreligiosos de interpretacion de la situacién social del
campesinado. Los elementos de agrarismo revolucionario que se
desarrollaron de esa manera, culminaron con efimero éxito en la
organizacién de las “republicas rojas”, de las cuales el caso mas
destacado es el de Viota.

La fase posterior a 1948 ha sido explicada por la generalidad de sus
estudiosos como originada en las rivalidades politicas de los dos
partidos tradicionales de Colombia, y, por lo tanto, toda su pri-
mera época debe ser correctamente caracterizada como una guerra
civil entre conservadores y liberales, en la cual el contingente de
poblacién campesina colocado en ambos bandos participaba al mar-
gen de sus propios intereses, puesto que las direcciones politicas de
ambos bandos correspondian a dos fracciones de la misma clase
dominante, enemiga en su conjunto de los intereses del grueso de
la poblacién campesina.1?

Posteriormente, sin embargo, la participacion campesina en la lucha
sobrepasa las finalidades perseguidas por las direcciones politicas
enfrentadas en la guerra civil, hasta alcanzar a afectar los pro-
pios intereses de la clase terrateniente como tal, al margen de sus
ocasionales rivalidades politicas. El nivel de violencia de la lucha
termina afectando por igual a los terratenientes de ambos bandos.
de manera que es la estructura misma de poder social en el campo
que se ve amenazado, independientemente de si el campesinado
reclutado en cualquiera de los bandos se diera cuenta o no, o per--
siguiera o no consciente o intuitivamente esta finalidad. Lo mas
probable es que para el grueso de la poblacion campesina partici-
pante en la lucha, las circunstancias mismas de la lucha, la exacer-
bacién de la violencia, la llevaron hasta.ese nivel. Es decir, las im-
plicaciones de la participacion campesina en la lucha, sobre los
intereses de la clase terrateniente colombiana, en su conjunto, fue-
ron mas el resultado de las circunstancias que una finalidad bus-
cada por el campesinado.

Lo claro, sin embargo, en esta fase del desarrollo de la conducta
campesina, es que se trataba de una prolongaciéon de los patrones

" Acerca de los origenes de la “violencia”, véase principalmente

Guzman, Fals-Borda y Umafa, La violencia en Colombia, Bogota, Ed.
Tercer Mundo, 1962, T. 1.
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de la dominacion social establecida. No puede hablarse en .este
nivel, legitimamente, de un movimiento campesi’r‘w sensustrzc.to.
Los campesinos no estaban peleando por sus prppms fueros,. s1n'o
por los intereses de la clase enemiga y en servicio de sus rivali-
dades. El indice mas directo de que la situacion estaba planteada
en esos términos, en ese momento, era el hecho de que los cam-
pesinos se mataban entre si desde ambos bandos, ademas de llevar
la violencia de sus acciones sobre los terratenientes de ambos
bandos, respectivamente.

Pero, por lo mismo que el desarrollo y la exacerbacién de la vio-
lencia de la lucha no podia dejar de afectar, a la larga, el orden
social mismo establecido en el campo colombiano, en la medida en
que la violencia se descargaba sobre todos los sectores de terrate'-
nientes incorporados en los bandos en pugna, el fenémeno varié
de curso. Los terratenientes aterrorizados iniciaron un éxodo ma-
sivo lejos de las zonas de lucha, abandonando sus tierras y sus
centros de dominacién. La clase terrateniente admitia por ese he-
cho, que la lucha sobrepasaba las finalidades perseguidas en la pri-
mera fase de la guerra civil entre sus dos facciones politicas prin-
cipales.

A partir de entonces; es el ejército colombiano que se hace cargo
de la situacién, en su gran parte. El caricter de la guerra civil
se modifica notable, aunque no ain radicalmente. En adelante, la
guerra civil se lleva a cabo cada vez més entre las bandas campe-
sinas armadas, de ambos bandos politicos por igual, contra la repre-
salia del ejército.

Es en este momento que comienza un nuevo proceso, lento e irre-
gular. El campesinado militante de ambos bandos se encuentra
cada vez més empujado a una necesidad comiin: la defensa contra
el enemigo comuin, el ejército. No desaparece, no obstante, la riva-
lidad politica entre los campesinos sino de manera gradual e inco-
herente, a medida que las circunstancias de la lucha contra el ejér-
cito y su sistema increiblemente cruel de represalia obligan a los
campesinos de ambos bandos a reconocer una situacién comtn ¥y un
interés comtn de defensa.

Como, necesariamente, 1a accién punitiva del ejército fue respalda-
da por los terratenientes, ante el riesgo de que la violencia cam-
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pesina pudiera llegar a desmontar la estructura misma de su domi-
nacién social, el campesinado enfrentado en comun al ejército,
aunque separado por diferencias partidarias, comenzé a encontrarse
enfrentado también a la necesidad de reconocer una comun situa-
cién social, a encontrar un comin interés social, por lo tanto, y a
enfrentar el problema de su participaciéon en la lucha como -un
alzamiento contra ejército y terratenientes. El desarrollo del pro-
ceso habia conducido, irremediablemente, a su nivel de lucha de
intereses sociales.

Al presente, este nuevo nivel del proceso parece ser ya el predo-
minante. Las bandas armadas de campesinos, o se van disolviendo
o se van convirtiendo en bandas guerrilleras con finalidades poli-
ticosociales bien definidas, que sobrepasan ya el marco de la sub-
sociedad campesina colombiana: la transformacién radical del
orden social nacional, comenzando por su sector rural.

De este modo, el proceso de la participacién campesina en la “vio-
lencia” colombiana parece haber atravesado tres momentos prin-
cipales:

1 Participacion dependiente, al margen de sus intereses sociales
y en servicio de intereses enemigos.

2 Bandolerismo politicosocial, en defensa contra la represalia mi-
litar y terrateniente, con progresivo abandono de la dependencia
politica tradicional.

3 Guerrillerismo revolucionario, en defensa de sus propios .inte-
reses y en conexiéon con movimientos politicoideolégicos revolu-
cionarios.18

En el primer momento la conducta campesina colombiana no puede
ser incluida adecuadamente bajo la denominacién de movimiento
campesino. El campesinado fue movilizado y reclutado por direc-
ciones totalmente externas y enemigas, para fines que le eran aje-
nos y hostiles, y tuvo una participacién totalmente dependiente.
Es solamente en el segundo momento, cuando la accién campesina
ha devenido independientemente, en su mayor parte, por la retirada

18

Guzmaén-Fals-Umafia, op. cit., especialmente pag. 287 y sigs. Jorge
Gutiérrez Ansola, Violencia y Jjusticia, Bogota, Ed. Tercer Mundo, 1962.
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de los terratenientes, que puede hablarse de la existencia de un
movimiento campesino estrictamente. Es también en este momento
cuando esta movilizacién configura una categoria singular entre
los demés movimientos campesinos de Latinoamérica.

El fercer momento puede ser incluido sin mucha dificultad en lo
que hemos denominado “agrarismo revolucionario”, por sus obje-
tivos y sus caracteristicas principales: la organizacion de estruc-
tura de poder total, independientes del poder oficial tradicional y
enfrentadas a él, en las 4reas rurales. Esta secuencia establecida
para organizar un esquema de andlisis de la conducta campesina
en la era de la “violencia”, debe ser entendida totalmente al margen
de todo enfoque de tipo del evolucionismo positivista. La secuencia
no implica, de ningin modo, que las tendencias de cada una de las
etapas se desarrollara abrazando uniforme y masivamente al cam-
pesinado que participaba en la lucha, y que los rasgos y tendencias
de una etapa desaparecieran totalmente al aparecer otra. Lejos de
eso, la informacién permite establecer, sin duda, que estas tenden-
cias aparecen superpuestas en las diferentes etapas, es decir, que los
rasgos de la anterior permanecen vigentes en sectores y regiones
de la lucha campesina. Sin embargo, lo que importa es que parece
posible registrar esta secuencia en la formacién y desarrollo de las
tendencias que guian la conducta campesina y que, significativa-
mente, la etapa actual parece ser la de la generalizacién del agra-
rismo revolucionario que conducen las guerrillas.

La caracterizacién precedente no implica tampoco negar que, en
efect:, uno de los rasgos mas difundidos de la movilizacién cam-
pesina en Colombia, sea el bandolerismo puro y simple, la violencia
por la violéncia misma. Méas todavia, es perfectamente probable
que ciertos rasgos de bandolerismo comin impregnen parte de las
conductas campesinas, aiin en las tendencias de bandolerismo poli-
ticosocial, y en la tendencia revolucionaria de las guerrillas. Lo que
interesa destacar, a pesar de eso es que los elementos de bando-
lerismo comin no parecen haber otorgado su caracter mas profun-
do a la movilizacién campesina de ese pais, cualquiera que haya
sido el grado de exacerbacién de la violencia, o cualquiera. que
haya podido ser su forma méas perversa de manifestacién. No hay
ninguna razdn para liberar a los terratenientes colombianos, o a los
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miembros de las tropas punitivas del ejército colombiano, de la
misma acusacién de bandolerismo, si es que por tal se entiende
—como parece, en la propaganda oficial— la participacién en actos
de violencia de extrema perversion. La crueldad y la perversidad
no son, de ninguna manera, patrimonio de los rebeldes campesinos,
y parece mucho ‘mas que en el segundo caso, que la exacerbacién
de la violencia es la respuesta a la violencia represiva del ejército
y de los terratenientes, y, en todo caso, resultado de la condicién
basica de la situacién social tradicional del campesinado colom-
biano.

El bandolerismo pelitico, como tendencia de un sector de la movi-
lizacién campesina colombiana, es un fenémeno singular en la his-
toria de las luchas campesinas de Latinoamérica, no por la vio-
lencia como método de accién, ni por sus finalidades de defensa
y de represalia, o sus sistemas de organizacién que, en lo funda-
mental, son las mismas que las de las guerrillas revolucionarias del
campesinado.

Su tipifacacién resulta, principalmente, de que los objetivos perse-
guidos de defensa y de represalia, son objetivos politicos y, en un
nivel méas desarrollado, también sociales. La defensa y la venganza
estan presentes normalmente entre los objetivos de todo tipo de
bandolerismo. Este se hace social, cuando la defensa y la represalia
se dirigen contra los poderosos, por su condicién de poderosos. Se
hace politico cuando estd enfrentado al poder politico.

El hecho notable en el caso colombiano es que durante todo un
periodo la defensa y represalia ejercida ‘por el campesinado contra
el poder politico, representado en el ejército y sus autoridades lo-
cales, parece haber estado despojado de contenido social, en tanto
que los campesinos de ambos bandos, en el momento en que se
vieron enfrentados a la accién punitiva del ejército, estaban toda-
via combatiendo por intereses sociales que no eran los suyos, y
que les eran en todo caso directamente enemigos. .
El campesinado colombiano no se encontré enfrentado al ejército
—una vez que los terratenientes recularon y se refugiaron en las
ciudades lejos de los focos de lucha— porque llevaba a cabo una
movilizacion contra el estado o contra el ejército, por su propia
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cuenta, de manera querida y consciente. Su enfrentamiento fue el
resultado de las circunstancias. Combatiendo por intereses hostiles
a los propios, su movimiento no tenia aiin en ese momento un con-
tenido social de clase. Su movilizacién de defensa y de represalia
contra el ejército, las autoridades y sus clientes locales, fue pues un
enfrentamiento politico porque tenia el caracter de una guerra civil
entre el campesinado y el Estado y su ejército, lo que otorgaba a la
lucha su caracter politico al margen de las intenciones o las finali-
dades del campesino como sector de intereses. El contenido social
de la movilizacién campesina se desarrolla de manera lenta, irre-
gular, incoherente, como consecuencia de las circunstancias, sélo
¢cuando el enfrentamiento al ejército es acompaniado de un enfren-
tamiento inevitable a la clase terrateniente como clase, impirica-
mente, a partir de una movilizacion dependiente de los intereses
de los terratenientes; guiada por modelos feudales de percepcion
social, la experiencia de la lucha va generando en el campesinado
los elementos de orientacion que les permite distinguir méas tarde
a los terratenientes como un sector diferente y enemigo de intere-
ses y a diferenciar sus propios intereses. S6lo entonces aprenden
a convertir sus organizaciones de defensa y de represalia contra el
ejéreito, en un sistema de organizacién de sus propios intereses,
y aprenden a identificar al enemigo inmediato, el ejército, con el
sistema de dominacién terrateniente.

El bandolerismo politico se transforma poco a poco, por la fuerza
de la necesidad, en bandolerismo politicosocial, y ya en ese mo-
mento la tendencia se da la mano con las tendencias revolucionarias
o se transforma por su propia cuenta en esta nueva tendencia.

El bandolerismo politico del campesinado colombiano, a distin-
cién del bandolerismo social tradicional, no carece de modelos ideo-
légicos. Por el contrario, originado en una movilizacién dependiente
de los intereses terratenientes, estd guiado en general por mode-
los feudalreligiosos. Por lo mismo, los propésitos de su accién y la
naturaleza y alcances de ellos, no presuponen cambios en la estruc-
tura basica del orden de dominacién social sino. al transformarse
en bandolerismo politicosocial, y ain aqui de manera incipiente
¥ a través de elementos aislados. El modelo ideolégico no da cuenta
de su situacién en términos de los factores economicosociales de
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la misma. De alli que la finalidad basica del bandolerismo politico
sea la defensa y la represalia contra el ejército, més bien contra e]
“gobierno”, en cuanto esto implica un bando politico, pero no con-
tra el Estado como aparato politico de un sistema de dominacién
social.

A diferencia del bandolerismo social tradicional, que era aislado
e inorgénico, el bandolerismo politico colombiano apareja una or-
ganizacién de pequefios grupos coordinados y jerarquizados. A
diferencia del bandolerismo social tradicional, cuyas acciones eran
esporadicas, el bandolerismo politico apareja una sistematizacién
y una planificacion de acciones coordinadas y continuadas.

Finalmente, a diferencia de su predecesor prepolitico, el bandole-
rismo politico colombiano requiere un liderazgo jerarquizado, aun-
que mantenga el caudillismo individual- sobre esta estructura de
liderazgo.

Por todas estas caracteristicas,!¥ el bandolerismo politico colom-
biano, tendencia de un momento y de algunos sectores del movi-
miento campesino colombiano actual, puede ser presentado como
un fenémeno singular y aislado, que encuentra su explicacién en
las circunstancias concretas de la historia colombiana posterior a
1948, y no necesariamente en la naturaleza de la estructura social
v el tipo de percepcién social del campesinado.

RELACIONES ENTRE LAS TENDENCIAS

El desarrollo de estas tendencias en los diferentes movimientos
campesinos contemporaneos de Latinoamérica, no ha seguido un
curso lineal, como ya quedé sefnialado, aunque las tendencias de ma-
yor politizacién y que postulan cambios mas profundos y de mayor
alcance parecen ser mas recientes. Pero tampoco las diversas ten-
dencias coexisten de manera simplemente vuxtapuesta o super-
puesta en la movilizaciéon campesina.

* Sobre sistemas de organizacion, liderazgo e ideologia en el movimiento
colombiano, Guzmaéan, Fals-Borda, Umaiia, op. cit.,, T. II, particularmente:
Normas propias y actitudes del conflicto, de Eduardo Umana, pags. 55-202.
que contienen abundante documentacion. También Gilly, “Guerrillas ¥
Reptiblicas Campesinas en Colombia’, que trae una esclarecedora cita de
Camilo Torres sobre la organizacion del movimiento guerrillero.
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Tedricamente, coexistiendo en los mismos movimientos y en el
mismo contexto historicosocial concreto, necesariamente debe es-
tablecerse entre estas diversas tendencias un proceso complejo de
interdependencia, como sin duda ocurre en la realidad.

La impregnacién de rasgos de bandolerismo en los niveles maés
claramente desarrollados del guerrillerismo revolucionario colom-
biano; la participacién de “ideologia” feudalreligiosa en los mo-
delos modernos de interpretacion de la situacién, que guia a parte
de las capas de poblacién campesina indigena que participan en el
agrarismo revolucionario peruano, pueden ser los ejemplos que me-
jor ilustran esta relacién de interdependencia entre los elementos
de las diversas tendencias, que se pueden distinguir analiticamente.
Pero no es éste el aspecto mas significativo del proceso de interac-
cién entre las tendencias. Lo que sirve mejor para mostrar el ca-
racter no-lineal, irregular, del proceso de desarrollo de las tenden-
cias del movimiento campesino, y lo que permite comprender los
limites del proceso y sus relaciones con el contexto histdrico con-
creto, es la fluctuacion de los movimientos campesinos entre una
y otra tendencia, en relaciéon a las circunstancias concretas en que
aparece colocado en cada momento.

Este fenémeno de fluctuaciéon del campesinado entre las diversas
tendencias se manifiesta muy claramente en dos casos caracteris-
ticos: el movimiento campesino peruano y el movimiento boliviano.
En el caso del Perq, la tendencia politica mas avanzada del agra-
rismo revolucionario se originé y desarrollé en los valles de La
Convencién y de Lares, por la accién de Hugo Blanco y los grupos
politicos .vinculados a él. Durante un momento, las organizaciones
campesinas desarrolladas alli, no solamente tomaron las tierras de
las haciendas y eliminaron la presencia del terrateniente, sino tam-
bién erigieron una estructura total de poder bajo su hegemonia,
sustituyendo el poder tradicional, econémico, social y politico, in-
cluyendo la administracién de justicia.

No obstante, la terrible represién desatada por el ejército que in-
vadié la regién inmediatamente después del golpe de Estado de
1962, eliminé por la violencia la capa dirigente del campesinado que
sustentaba la tendencia revolucionaria, y redujo notablemente la
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influencia de la misma sobre la poblacion campesina de base. En
el periodo ‘siguiente, las organizaciones campesinas, relativamente
debilitadas, cayeron bajo el control de una capa de dirigentes de
tendencia moderada, y el movimiento de estos valles parece ahora
participar de la tendencia agraria reformista radical.

Es posible que ello no signifique, necesariamente, la eliminacién
completa ni definitiva de la tendencia revolucionaria, cuyos ele-
mentos ejercieron una profunda influencia sobre la poblacién cam-
pesina de la zona, y gue no pueden simplemente ser desarraigadas
en las actuales circunstancias. Pero los elementos de la tendencia
revolucionaria no son en este momento dominantes, aunque con-
tribuyan a profundizar y ampliar las perspectivas del agrarismo
reformista radical que tiene el predominio actual.

En el caso boliviano ocurri6 un fenémeno equivalente, pero dis-
tinto en su forma concreta. Al producirse la revolucion boliviana
de 1952, el hecho de la participaeién importante de grupos revo-
lucionarios de extrema izquierda en el proceso inicial permitié agi-
tar y generalizar entre los campesinos la consigna de la toma de
la tierra y de la organizacién de milicias armadas para-defender la
nueva situacién. El partido triunfante en la captura del poder, de
caracter nacionalistademocratico, que no incluyé originalmente
la consigna de la reforma agraria radical en sus banderas, tuvo que
aceptar el hecho consumado. y bajo la presién de un poderoso mo-
vimiento campesino armado tuvo que profundizar algo mas el pro-
.ceso y darle un cauce legal posterior.

El movimiento miliciano del campesinado boliviano se convirtié
en ese momento en un poderoso factor de madicalizaciéon y amplia-
ciéon de los objetivos de la revolucién nacional, se organiz6 como
una estructura nacional de poder en el campo, y a través de la
red nacional de sindicatos campesinos desplazé en amplias regiones
la estructura tradicional de poder.

Sin embargo, el MNR, a través de los resortes del poder, y en la
medida en que se-vio obligado a reconocer la situaciéon nueva en
el campo, y en los primeros afios, a.identificarse con su impulso
para solidificar su-poder politico, desarrollé sistematicamente una
politica de fomento del caciquismo local campesino, a través de la
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corrupcion econémica y politica de sus lideres, con el objeto de
convertir el liderazgo campesino de las milicias y de los sindica-
tos en un instrumento de contenci6én de todas las presiones por la
profundizaci()n y la ampliacién de la revolucién en otros sectores
de problemas.

De este modo tuvo éxito en abrir una brecha entre el movimiento
éampesino y el movimiento obrero revolucionario, que fue cre-
ciendo bajo la corrupcién politicoecondmica del liderazgo campe-
sino. ‘Aunque, sin duda, los factores basicos de esta nueva posicion
del movimiento campesino pueden ser encontrados en la propia
limitacién de las aspiraciones campesinas en el proceso revolucio-
nario de ese momento, es indudable, igualmente, que las circuns-
tancias nacionales concretas dieron forma-y significacién concreta
a tales factores basicos. Lo que interesa destacar, en todo caso, es
el hecho de que un agrarismo revolucionario de gran desarrollo
fue convertido hasta este momento en un movimiento reformista
radical, que fue cediendo al proceso de reestructuracién de un nuevo
orden de dominacién en el campo, derivado del nuevo orden nacio-
nal de dominacién social.

Como volvera a ser mostrado mas adelante, este fenémeno de la
fluctuacién de los movimientos campesinos entre las diversas ten-
dencias, segun las circunstancias concretas que afectan el contexto
historicosocial concreto en cada momento del desarrollo de la mo-
vilizacién, parece indicar que los limites y el destino final de estos
movimientos depende, en definitiva, de los limites y del destino
de la sociedad nacional en su conjunto.

PATRONES GENERALES DE FORMACION
Y DESARROLLO DE LOS MOVIMIENTOS
CAMPESINOS ACTUALES

A pesar de que para cada forma concreta de la movilizacién cam-
pesina actual en Latinoamérica existen formas y patrones priva-
tivos de emergencia y desarrollo, es posible abstraer algunos pa-
trones generales a todos ellos.
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Parece, en primer término, que se puede establecer tres fases prin-
cipales en el proceso de desarrollo de estos movimientos:

1/ La agitacién y la dependencia urbana

2/ La generalizacién y la relativa autonomizacién
de lo urbano

3/ Lacoordinacién y la centralizacion
de las organizaciones

La agitacién urbana: Mientras que la practica totalidad de las mo-
vilizaciones campesinas tradicionales fue el resultado de la propia
iniciativa y la accién campesina en todo momento, los movimientos
modernos de este siglo se originan por la accién de agentes urbanos
o urbanizados, de agitacién y de organizacion.

En general, esta accién urbana se lleva a cabo por miembros de
grupos o partidos politicos urbanos, reformistas radicalés e revo-
lucionarios, 0o a través de agentes urbanizados del campo que
militan en estas organizaciones.

La agitacién urbana, o en dependencia de lo urbano, tiene for-
mas y efectos diferentes en este siglo. Hasta antes de la Segunda
Guerra Mundial, la més difundida tendencia de la movilizacién
campesina fue la del agrarismo reformista tradicional, a pesar
de que en algunos paises se produjeron aisladamente las otras.
Eso supone que la agitacién se llevaba a cabo, principalmente,
por los movimientos politicos reformistas de las ciudades. Su
influencia se dirigié y se restringi6é al proletariado rural, y a las
zonas rurales mas influidas por la urbanizacién, Lo importante
de este periodo es que el liderazgo campesino que surgia, pasa-
ba inmediatamente a depender de los partidos urbanos y a ser
controlado por ellos. No se desarrollé un liderazgo independiente.
Ya por la misma época, los nacientes movimientos revoluciona-
rios -trataron también de llevar a cabo su propia agitacién y de
desarrollar su propia influencia; pero su accién efectiva, excepto
en algunos casos aislados, se desarrolla principalmente a partir
de la Segunda Gran Guerra.
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En el Pery, el Partido Comunista habia logrado extender con-
siderablemente su influencia en los departamentos de la sierra
del sur, y penetrado entre el campesinado.20

En Bolivia, la agitacién se inicié bajo la influencia del PIR, poco
antes de la Segunda Guerra Mundial, y produjo en algunas zonas
un incipiente movimiento de sindicalizacién. Mas tarde, la influen-
cia de los grupos trotskistas en las minas se extendi6 hacia el cam-
po y fue preparando el terreno para la movilizacién campesina
posterior, agitando las consignas de formaciéon de milicias y de
sindicatos especialmente a partir del Congreso Minero de Pulacayo,
en 1948.21

Bajo la primera administracién de Vargas en el Brasil, los comu-
nistas desarrollaron igualmente una intensa labor. de agitacion en-
tre los trabajadores de las plantaciones. En Colombia, los grupos
revolucionarios lograron influir y controlar algunas localidades
aisladas y organizar las precarias “republicas rojas”, poco antes
de la Segunda Guerra Mundial.

Sin embargo, la agitacién de los movimientos revolucionarios en el
campo, en tanto que no produjo, ni siquiera aisladamente, organi-
zaciones campesinas auténomas, con liderazgo propio, parece ha-
berse caracterizado por perseguir como objetivo fundamental, la
difusién de modelos revolucionarios de percepcion de la realidad
entre los campesinos, y por la captacion de militantes partidarios.
Contrariamente, a partir de los afios cincuenta, en que se produce
una cierta maduracién y generalizacién del reformismo agrario
moderno radical y, en menor escala, del agrarismo revolucionario,

® El autor escuché un relato personal del novelista peruano José Marfa
Arguedas, sobre la organizaciéon de un mitin campesino en un pueblo del
Cuzco, en 1941 para recibir al entonces Presidente Prado, bajo la direccién
del P.C.P. Concurrieron mas de 20,000 indigenas, uno de los cuales
pronuncié un hermoso discurso en quechua, que no fue traducido a Prado,
y cuyo texto guarda el novelista. En 1963, en un pueblo campesino del
Cuzco, e] autor escuché a un indio  viejo, cantando en la embriaguez:
“Viva Juan Barrios.
Por Juan Barrios doy la vida”.
El aludido fue un agitador comunista profesional en el campo del
sur peruano, durante la Segunda Guerra.

* Véase, Resoluciones del Congreso de Pulacayo, La Paz, Bolivia, 1948.
Para una visién revolucionaria de la situacién boliviana anterior a la
Rev?lucxgn, véase el interesante ensayo de Ernesto Ayala Mercado
La “realidad” boliviana, Cochabamba, Bolivia, 1950.
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la agitacién urbana se lleva a cabo con propdsitos y efectos dife-
rentes.

Es solamente en este periodo cuando la agitacién urbana se realiza
con el propésito definido de organizar a los campesinos al margen
de la militancia partidaria, de desarrollar un liderazgo campesino
no necesariamente dependiente de los partidos, aunque los objeti-
vos de captacion de militantes y de control partidario no fueran
por eso eliminados.

Esta nueva vertiente de la agitacion urbana sobre el campesinado
es €l resultado de un factor decisivo. La accién ya no es el patri-
monio de los grupos o partidos politicos formalmente organizados,
y es llevada-a cabo por grupos o individuos con ideologias refor-
mistas, radicales o revolucionarias, pero no necesariamente mili-
tantes de partidos o por militantes partidarios actuando por su pro-
pia cuenta. La totalidad de los movimientos campesinos mas desa-
arrollados de la actualidad (Colombia, Bolivia, Brasil, Pert) ha
tenido, de hecho, su origen en la agitacion urbana sobre el campo,
y en el caso del Perd y del Brasil, una parte muy importante le
cabe a individuos o grupos no necesariamente ligados a partidos
politicos formalizados.

En Colombia, el desencadenamiento de la movilizacién campesina
se debe a la accion de los dos partidos politicos tradicionales, y
en sus tendencias mas radicales, a la agitacion de partidos y gru-
pos politicos revolucionarios.

En Bolivia, fue la labor de los agitadores profesionales del PIR, del
POR y del MNR, la influencia decisiva en el desencadenamiento
de la movilizacion y, sobre todo, de su forma sindical y miliciana de
organizacion.

En Brasil, los grupos marxistas, catohcos de izquierda y, sobre
todo, la accién de Francisco Juliao, originaron el actual movimien-
to. En el Perq, la obra de Blanco y su grupo en la Convencion,
fue el punto de partida de la movilizacion campesina a escala na-
cional.22

*# Datos biograficos abundantes sobre Juliao, pueden encontrarse en
F. Juliao jCampesinos a mi!, Buenos Aires, 1963. A pesar de que Juliao
aparece como autor en la portada del libro, se trata de un texto escrito
gorJurln' argentino anénimo; a excepcién de dos “Cartas a los campesinos”

e Juliao.
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En la fase de predominio de la agitacion urbana inicial, el desarro-
llo del movimiento se caracteriza, en todos los casos, por su Flepen-
dencia de control de los grupos urbanos.. A- pesar de que, obviamen-
te, nila base ni el lic.lerazgq de ‘estos movimientos no tenia en su con-
junto una militancia partidaria formal, el' hgcho es qug los grupos
de extraccion urbana controlaban el movimiento, lo orientaban, le
daban forma organizativa y proporcionaban los objetivos mas
avanzados. Es posible, aunque no existe informacién disponible
para saberlo, que en los rangos més altos del liderazgo existiera un
predominio de militantes partidarios.

La generalizacién y la autonomizacién relativa: La segunda fase
en el desarrollo de los movimientos campesinos se caracteriza por
la extensién geografica y social de la participacién de la poblacién
campesina en la movilizacion, y el desarrollo de una esfera rela-
tivamente autonoma de iniciativa y de accién campesina, y, con-
secuentemente, la emergencia de un liderazgo, en gran parte
independiente, de afiliacién y de vinculacién politico-partidaria.
Esto no quiere decir que la accién de los agentes urbanos y de
agentes con militancia partidaria hubiera sido eliminada o hubiera
decrecido. Lejos de eso, la participacion de agentes urbanos, con
afiliacién partidaria o no, no hizo sino intensificarse y ampliarse.
Sin embargo, el hecho efectivo es que la extensién geografica y
social de la participacién campesina y el desarrollo de una estruc-
tura organizativa de gran eficacia, sobrepas6 la‘ capacidad de las
organizaciones politicas o de los agentes urbanos de controlar o de
influir directamente en todos los casos, y permitié al campesinado
erigirse como fuerza politica no enteramente manejable por los
partidos u organizaciones politicas urbanas, respectivamente.
Diversos factores han intervenido en la generalizacion de la movi-
lizacién, y en la relativa autonomizacién de los movimientos, ac-
tuando de manera paralela y convergente.

En el caso colombiano, la generalizacién de la participacién cam-
pesina en la lucha armada, fue la obra de los partidos tradicionales.
Su autonomizacién, el resultado de la retirada de los terratenien-
tes o de sus agentes, ante las consecuencias de la conducta cam-
pesina que habfan conseguido desencadenar. La conversién de la
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lucha campesina en un alzamiento de clase, la accidon represiva del
ejército y el apoyo de los terratenientes a tal accién, una vez ge.
neralizada la violencia.

En el caso boliviano, el factor decisivo parece haber sido la efica-
cia y el poder de la estructura de poder levantada -por las milicias
y los sindicatos campesinos, hasta un punto tal que permitia a}
liderazgo erigirse como una fuerza inmensa organizada y armada,
y presionar en su beneficio sobre el liderazgo partidario o estatal.
La generalizacién fue principalmente la obra del campesinado
mismo, que tomé por su cuenta la consigna lanzada por los grupos
revolucionarios: toma de la tierra y organizaciéon de milicias ar-
madas. Los grupos revolucionarios carecian, en todos los casos, de
la capacidad organizativa y numeérica para controlar o influir di-
rectamente en la extensién de la movilizacién campesina. En ver-
dad, las milicias: armadas campesinas se desarrollaron hacia la
autonomia, al modo como un ejército se desarrolla en la misma
direccién hasta convertirse en una fuerza politica por propio dere-
cho, aunque en el caso de las milicias bolivianas, la sistematica
politica de corrupcién y de fomento de los caudillismos locales por
el MNR, limit6é la eficacia de este desarrollo.

De todos modos, las milicias campesinas bolivianas son el caso mas
destacado de autonomizacién del movimiento campesino, y repre-
sentan el sustituto de -un partido politico campesino. Lo muestra
el hecho de que en la actualidad, buena parte del liderazgo mili-
ciano ha trasladado su alianza al Frente Nacional producto del
golpe militar, lo que quiere decir que su dependencia politica
partidaria del MNR era precaria; se trata mucho mas de una alian-
za politica, entonces como ahora.

En el caso brasileiio, la _generalizacién de las “ligas campone-
sas”, particularmente, son el mas relevante ejemplo de que la
generalizacion del movimiento tuvo que ser, sobre todo, la obra del
campesinado mismo. Originada en la accién de un hombre sin
aparato politico organizado, y con la hostilidad de los partidos re-
formistas o revolucionarios tradicionales, el- movimiento de las
“ligas camponesas”, sin embargo, llegd en un momento a cubrir
una vasta region de ese pais, y a agrupar a centenares de miles
de campesinos bajo sus banderas. Juliao no tenia ningin medio
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que lé permitiera partici‘pa.r directamer'xt.e en ?1 proce.so. -de esta
rapida difusién del movimiento que origing, ni la posibilidad .de
controlarlo totalmente, una vez extendido. En la actualidad, Juliao
esta fuera del Brasil, no ejerce mas ninguna influencia importante.
El movimiento “camponés” se ha enlentecido y reducido, bajo las
nuevas circunstancias politicas. Sin embargo, existe organizada-
mente, y publica un periddico; “El Campesino”. No depende de otro
control que el de su propio liderazgo.

El desarrollo de la sindicalizacién campesina del Brasil, conducido
principalmente por los grupos catoélicos de izquierda y por el Par-
tido Comunista, siguié un curso semejante. Particularmente en el
caso de los sindicatos influidos por los catélicos de izquierda, se
trata de un proceso fomentado, apoyado y orientado nacionalmen-
te por ellos, pero en cuyo proceso de vasta generalizacién no pue-
den haber estado presentes en todas partes, en tanto que el mo-
vimiento catdlico de izquierda brasilefio, no pertenece a la Iglesia,
no esta controlado por ella ni consiste en un movimiento con una
estructura organizativa nacional. Sin embargo, bajo su influencia
general, indirecta, los propios campesinos han logrado levantar un
enorme movimiento sindical, que sdlo en Pernambuco agrupa a
200 000 de ellos. 23

En el Per\, el movimiento campesino tomoé la forma de la sindi-
calizacién, en un sector, y de invasiones de tierras, de otra parte.
Ambos procesos se superponen, pero no coinciden en todos los ca-
sos. La mayor parte de las invasiones de tierras fue llevada a cabo
por las “comunidades indigenas” después de los acontecimientos
de la Convencién.

No se dispone de datos seguros para calcular el numero de sindi-
catos campesinos organizados en los ultimos diez afios, a partir de
la experiéncia de Blanco, ni el nimero exacto de las invasiones
de tierras que se han producido a partir de 1960 por la accién de
los siridicatos y de las comunidades. '

b Sobre sindicalismo rural brasilefio, a este respecto, véase Willkie,
op. cit, p. 15; B. Paulson, op. cit, p. 43; Diana Doumulin, op. cit.; Benno

al.ia_rt_, Class and “Following” in Rural Brazil, América Latina, afio 7,
No. 3, julio-septiembre, 1964.
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No obstante, la informacién parcial disponible permite saber que
entre los afios 1962-63, solamente, se produjeron no menos de dos-
cientas invasiones de tierras de haciendas, en su mayor porcentaje
por obra de las “comunidades indigenas”. Las informaciones pe-
riodisticas indican que en cada caso participaban entre 500 ¥ 3 000
campesinos, y la tierra invadida que ha sido retenida por los cam-
pesinos sobrepasa las 50 000 has. 24 Esto es solamente en dos de los
afios de la movilizacién, y contando solamente la poblacién parti-
cipante en las invasiones de tierras por comunidades, lo que des-
carta el volumen de poblacién sindicalizada que no invadié6 las tie-
rras, se tiene mas de doscientos mil campesinos movilizados.

En ese momento, los partidos reformistas urbanos se oponian vio-
lentamente a las invasiones. Los partidos y grupos revolucionarios
no tenian entonces, ni tienen ahora, la capacidad organizativa y
numérica suficiente para haber intervenido de manera directa en
este proceso, salvo en pocos easos.

La generalizacién nacional del- movimiento campesino peruano de
los Gltimos afios, fue de hecho la obra del propio campesinado. En
esto se funda la amplia independencia del movimiento respecto
del control urbano partidario, y la presencia de un liderazgo cam-
pesino cuya menor parte tiene filiacion partidaria o vinculacién
efectiva de este tipo.

La coordinacién y la centralizaciéon de las organizaciones: De hecho,
los intentos de coordinacién y de centralizacién estin presentes
desde los primeros momentos de la emergencia de la movilizacién
campesina. Sin embargo, la plena actuacion de la tendencia se
manifiesta realmente sélo a partir de la fase de generalizacién del
movimiento.

Es importante destacar, a este respecto, que esta fase de coordina-
cién y de centralizacién de las organizaciones aparecidas en el
desarrollo del movimiento, se lleva a cabo por una convergencia
de los esfuerzos de las propias organizaciones del campesinado,

24

_John Strassma “El financiamiento de la Reforma Agraria en el
Perd”. Trimestre Econdémico, vol. XXXII, No. 127, julio-septiembre, 1965,
pp. 484-500. Véase nota de pie de pAgina, calculando en alrededor de
50,000 hectareas la tierra retenida después de la represién.
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y de los grupos y movimientos politicos, que influyen en el seno
del movimiento.

En el proceso del enfrentamiento contra los terratenientes y con-
tra la accion represiva de los gobiernos, en unos casos, y en l’a
pisqueda de un medio de influencia efectiva sopre el poder poh-
tico, las organizaciones campesinas son empujadas a coordinar
sus acciones para un mutuo respaldo. Pero, al mismo tiempo, tien-
den a recurrir al apoyo de las organizaciones politicas urbanas,
con el objeto de lograr expresién publica nacional, respaldo poli-
tico mas amplio y asesoria organizativa.

Por esta misma razon jltima, las organizaciones del campesinado
tienden en amplia medida a la politizacién definitiva, puesto que
la influencia de los grupos politicos en la tarea de coordinacién y
centralizaciéon de las organizaciones, implica en cierta forma, mas
o menos efectiva segin los casos, que el liderazgo de mayor nivel
de las organizaciones centralizadoras y coordinadoras caiga bajo
el control de los grupos u organizaciones politicas mayores, o de-
penda en muy alto grado de su influencia.

Estos factores permiten, de otro lado, que las diversas agrupa-
ciones politicas urbanas, traten de canalizar por su lado respectivo
la accién de las organizaciones campesinas, en la medida de su ca-
pacidad de influencia sobre el campesinado, de su prestigio ante él.
De alli, también, que el desarrollo de la tendencia a la coordina-
ciébn y a la centralizacién se lleve a cabo de manera incompleta
e incoherente. Por una parte, en tanto que la centralizacién bajo
un liderazgo perteneciente a una tienda politica determinada im-
plica una cierta politizacion definida, una banderizacién, muchas
de las organizaciones campesinas resisten la tendencia a la centra-
lizacién, particularmente las que fueron el resultado de la propia
accion del campesinado, es decir, fuera de la directa participacién
de los agentes urbanos. De otra parte, inevitablemente, aparecen
varias vertientes de coordinacién y de centralizacién, segin las
divergencias ideologico-politicas de las organizaciones politicas
urbanas que influyen en el proceso.

Como consecuencia de lo primero, buen nimero de las organiza-
ciones campesinas se mantienen al margen del proceso de centra-
lizacién, y participan en una forma de coordinacién precaria, para
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ciertas acciones y finalidades concretas. Esto supone que la cen.-
tralizacién y coordinaciéon no son completas.

Como consecuencia de lo segundo, surgen organizaciones de cen-
tralizacion y coordinacion de las erganizaciones campesinas opues-
tas entre si, con dificultades de coordinacién de sus acciones y
finalidades, segin su dependencia de liderazgos politizados en una
u otra direccion.

De todos modos, el hecho significativo es que, aun considerando
los limites observados, la tendencia mas pronunciada en esta fase
es a romper el aislamiento entre las organizaciones campesinas y
entre las diversas tendencias que operan en su seno, sobrepasan-
do las antiguas dispersiones locales, caracteristicas de las etapas
pre-politicas de la movilizacion.

Como resultado de esta tendencia a la coordinaciéon y a la centra-
lizacién de las organizaciones campesinas, han surgido en los pai-
ses donde existen movimientos de muy alto desarrollo, como Co-
lombia, Bolivia, Brasil y el Per1, diversas formas organizativas de
centralizacién: federaciones sindicales, federaciones de comunida-
des campesinas, consejos de “ligas camponesas”, comandos milicia-
nos y comandos guerrilleros.

En el Peru existen dos Confederaciones Nacionales de Campesi-
nos y Federaciones Regionales de Comunidades Indigenas, que
pertenecen a las centrales nacionales del campesinado. En Bolivia,
las milicias campesinas estan centralizadas alrededor de comandos
regionales de milicianos, y los sindicatos se agrupan en una Confe-
deracién Campesina que forma parte de la Central Obrera Boli-
viana. En Colombia, las bandas y las guerrillas se unificaron en
Comandos Regionales, que controlaban y coordinaban las acciones
de las organizaciones de vastas regiones. En Brasil, las Ligas Cam-
ponesas se centralizaron en un Consejo de Presidentes de Ligas
Camponesas, y los sindicatos se centralizan dentro de Federaciones
Regionales.

Estas. redes de organizaciones de coordinacién y de centralizacién
de las organizaciones campesinas que surgen en los movimien-
tos de los diversos paises, en la practica significan una forma de
institucionalizacion definitiva de las organizaciones campesinas,
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y la aparicion de una estructura nueva de poder en la subsociedad
campesina.

De esta manera, la antes atomizada y dispersa masa campesina de
nuestras sociedades ha ingresado plenamente en una época de co-
hesion organizada, es capaz de mantener una activa red de orga-
nizaciones locales que se coordinan y se centralizan en una estruc-
tura nacional o regionalmente jerarquizada, y hace su ingreso en
la participacion diferenciada en el cuadro de conflictos sociales
latinoamericanos. A nivel de su liderazgo mayor en los escalones
mas altos de sus organismos nacionales, se politiza plenamente Yy,
de ese modo, participa en la disputa del poder politico nacional. Sin
duda, esta fase de cristalizacion de una estructura organizativa
coordinada y centralizada, a través de la cual el campesinado,
a pesar de su dispersion entre diversas banderias politico-ideold-
gicas, participa en la presion sobre el poder politico reclamando
sus propios intereses, o en la abierta disputa en el poder politico
global de la sociedad nacional, es lo que otorga todo su peso a la
caracterizacion de las nuevas tendencias de la movilizacién cam-
pesina de los ultimos afios, como una tendencia de politizacion. Es,
también, lo que otorga a estos movimientos su mas importante
significado sociolégico, como se verad en su lugar.

Asi, la organicidad, la modernizacion de las organizaciones y de
las formas de lucha, la generalizaciéon a escala nacional, la coordi-
nacion y la centralizaciéon, su caracter no-espontaneo, la ruptura
creciente con ideologias de tipo feudal-religioso, la politizacién cre-
ciente de sus niveles mas desarrollados y la institucionalizacién
de una nueva estructura de poder que compite con la estructura
tradicional de poder en el campo, pueden ser destacados como los
elementos y patrones dominantes de los movimientos campesinos
contemporaneos en Latinoamérica.

NOTAS SOBRE EL LIDERAZGO CAMPESINO
CONTEMPORANEO EN LATINOAMERICA

Uno de los vacios mas importantes del material empirico, en ge-
neral poco adecuado, de que se puede disponer sobre los movi-
mientos campesinos actuales en la regién, concierne al liderazgo
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de sus organizaciones. No existe la posibilidad de hacer ninguna
generalizacion, ni siquiera a titulo aproximativo, acerca de la pro-
cedencia socio-econémica y cultural de los lideres, de la estructura
demografica de su conjunto; débiles inferencias pueden ser orga-
nizadas sobre sus motivaciones concretas, los limites de sus aspi-
raciones, su actitud o su opinién acerca de los problemas a los cua-
les se enfrenta, su mayor o menor independencia politico-ideolé-
gica, sus relaciones con el liderazgo de las organizaciones politicas
urbanas, y muy poco acerca de los mecanismos de reclutamiento
y de ejercicio de liderazgo.

Por estas razones, las consideraciones que siguen deben ser con-
sideradas totalmente como hipdtesis parciales muy tentativas, for-
muladas con animo de estimular la investigaciéon en este terreno,
y fundadas casi enteramente en la experiencia peruana, y algo
sobre la experiencia brasilefia.

1/ Dos rasgos demograficos parecen ser los predominantes en la
composicién del liderazgo rural actual: la hegemonia masculina y
la juventud. Mientras que lo primero podria significar la continui-
dad de los patrones que guian las relaciones sociales entre los
sexos en el campo, lo segundo puede ser considerado como una
ruptura con ellos. El autor ha encontrado un solo caso de liderazgo
femenino en el Pert, en el departamento de Ayacucho, sierra del
sur. Era una mujer analfabeta de alrededor de cuarenta afios, que
tenia una completa adhesién de su comunidad; dirigié la toma de
las tierras de una hacienda cercana, y viajé a Lima a una reunion
de los lideres comunales con el Presidente de la  Republica, que
ella comenté con terrible ironia mostrando dos instrumentos de
labranza que le fueron entregados como aporte oficial al progreso
de su comunidad.

2/ En el Pert existe una notable heterogeneidad socio-econémica
y cultural del liderazgo, decreciendo en las zonas de mas densa po-
blacién indigena entre el campesinado. No obstante, en términos
generales, pueden hacerse algunas distinciones, segiin las tenden-
cias mas importantes del movimiento campesino peruano. 25

* Sobre liderazgo campesino peruano, Quijano, op. cit, y del mismo

autor La emergencia del grupo chelo y sus implicaciones en Ia sociedad
peruana, (mimeo), Lima, 1964.
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La tendencia agrarista tradicional, sirve principalmente al prole-
tariado rural en las zonas méas modernizadas y mas urbanizadas,
en general, como la costa peruana. Por consecuencia, su liderazgo
se recluta de esta capa del campesinado, que culturalmente corres-
ponde a la poblacién criolla del pais, y en menor escala a la po-
blacién chola. El liderazgo de los mayores niveles de las organi-
zaciones parece ser notablemente urbanizado, y con alta propor-
cién alfabeta. Podria afirmarse que éste es el liderazgo méas homo-
géneo entre el movimiento campesino.

La tendencia agrarista moderna o radical recluta sus participan-
fes entre el campesinado de las haciendas tradicionales de la sierra
y de las comunidades indigenas, y los minifundiarios que, en parte,
se confunden con la poblacion de las comunidades indigenas. El
liderazgo parece reclutarse entre las capas socioecondémicas inter-
medias, entre los colonos sin tierra de las haciendas, y los medianos
y grandes propietarios, particularmente entre las poblaciones cu-
yas actividades no terminan en la agricultura, como pequefios co-
merciantes y artesanos. Desde el punto de vista cultural, la capa
predominante en el liderazgo es en general la capa chola del pais,
con gran afluencia urbana por lo tanto. En las zonas de mas densa
poblacién indigena, el nivel de cholizacién del liderazgo es algo
menor, pero siempre alto en los niveles mayores del liderazgo
organizado.

El 'liderazgo agrarista revolucionario no se diferencia socioecono-
micamente del liderazgo agrarista radical, aunque desde el punto
de vista cultural, son mucho més claramente cholos y con mas alto
grado de urbanizacién.

3/ Lo anterior permite inferir que el liderazgo del campesinado
en las tendencias mas modernas y mas politizadas, se recluta en
las tendencias econdémicosociales intermedias, cuyos roles agrico-
‘las se combinan con roles econdémicos de caracter no-agricola,
urbana, y en los paises con subculturas campesinas de procedencia
desde el punto de vista cultural, corresponde también a las capas
intermedias entre la ciudad y el campo, es decir, son semiurbanos,
0 han sido expuestos mas intensamente que otros a la influencia
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urbana, y en los paises con subcultras campesinas de progedencia
indigena, pertenecen a las capas culturales intermedias o de tran-
sicién, como el caso del cholo en el Pert.

Este parece ser el caso del liderazgo “camponés” y sindical en el
Brasil, aunque el segundo corresponde mucho mas a la capa del
proletariado agricola 26, El liderazgo miliciano boliviano puede ser
incluido en esta misma situacién; no existen elementos de juicio
acerca del liderazgo bandolero y guerrillero de Colombia.

La composicién socio-econémica y cultural del liderazgo campe-
sino parece, en general, variar segin las regiones en que actia el
movimiento y segin los niveles de liderazgo en las organiza-
ciones.

4/ Parece existir una correspondencia entre el grado de politi-
zacién ideoldgica y la dependencia del liderazgo urbano, en la
medida en que una acentuada politizacion ideolégica conduce a
la militancia partidaria o a la dependencia del control y a la orien-
tacion de los partidos o grupos politicos urbanos. No obstante, es
en la tendencia agrarista tradicional que apareja un tipo de lide-
razgo mas dependiente.

5/ Las relaciones entre la masa y el liderazgo de los movimientos
parecen estar influidas por dos factores mayores;. la heterogenei-
dad social de la masa y las motivaciones concretas de los lideres.
En el caso peruano, se puede apreciar que cuanto mas homogénea-
mente india y enfeudada es la masa, su control sobre su liderazgo,
su capacidad de presién sobre él, resulta tanto mas consistente. Por
otro lado, cuanto mas heterogénea es socio-econémica y cultural-
mente la masa del movimiento, el liderazgo aparece menos contro-
lado y presionado por la base y con mayor autonomia decisoria. En
este caso, los lideres revelan también motivaciones concretas rela-
cionadas mucho mas con su propio interés que con los intereses
generales del movimiento. Significativamente, este tipo de lideres
ejerce actividades urbanas: comerciantes, tenderos, artesanos, etc.,

* Sobre liderazgo campesino en el Brasil, véase Geraldo Semenzato,
Itabuna, Bahia (mecanog.) Instituto de Ciencias Sociais, Universidad de
Bahia, pag. 9 y sigs., Mario Alfonso Carneiro, Sape Paraiba (mecanog.)
SPLAN, pag. 9 y sig.; Benno Galjart, op. cit.
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una actividad agricola efectiva, tienen un alto grado de

ning L : s o
y 6n y ambiciones sociales y politicas manifiestas 27

urbanizaci
6/ Los mecanismos de reclutamiento y de ejercicio del liderazgo

parecen variar segun la clase de organizaciones dentro de los mo-

vimientos.

para los sindicatos, aparecen mecanismos de tipo electivo, cuyos
criterios se apartan de los criterios de selecciéon del liderazgo co-
munal tradicional. En las bandas, las milicias y las guerrillas, no
existe la eleccion sino excepcionalmente, y en todo caso, las bases
de las organizaciones no participan en el proceso. En las organiza-
ciones comunales, existe una continuidad de los patrones electivos
tradicionales, siguiendo los criterios sociales usuales. Sin embargo,
en el caso del Peru, parece producirse un desplazamiento del lide-
razgo formal tradicional en el curso de las acciones y del desarrollo
de la coordinacién y de la centralizacion, para ser sustituido por
un liderazgo fundado en las caracteristicas individuales del lider
més bien que en elementos sociales externos; es decir, hay una
aproximaci6én a los criterios de seleccion del liderazgo sindical,
miliciano o guerrillero. 28

7/ En determinadas condiciones, como la divisién politico-ideold-
gica, una débil estructura de coordinacién y de centralizacién
tiende a surgir el caudillismo o caciquismo local en el liderazgo.
Las motivaciones del liderazgo, en tal situacion, corresponden mu-

% En el movimiento campesino de la sierra central del Perq,
especialmente entre las ‘“comunidades indigenas” del Departamento de
Junin, el liderazgo esta constituido por el sector no agricola del
campesinado, sobre todo en los altos niveles de las organizaciones regionales,
y un buen nimero de ellos erige un caciquismo que sirve de base a su
propio “progreso” econémico-social y a su carrera politica. Sobre liderazgo
con base  principalmente indigena, véase A. Quijano. El movimiento
campesino peruano, ya citado.

» _Durante la invasién a las sierras de la Hacienda Paramonga, de
gropquad de Grace y Cia., el liderazgo formal de la comunidad invasora,
ararin, fue casi totalmente desplazado por un grupo de jovenes que
dirigieron las acciones, y se convirtieron luego en el liderazgo efectivo,
aunque no_formal, de la comunidad, segin consta en versién grabada del
relato de los sucesos por dos de los lideres informales, que fue tomada
por los profesores Edmundo Murrugara, y C. Benavides de la Facultad
de Ciencias Sociales de la Universidad Agraria del Peru.

49



cho menos a las dos de los campesinos de base, aunque para apo-
yarse en ellos tienen que expresar de manera limitada los intereges
generales. 29

EL SIGNIFICADO SOCIOLOGICO DE LA
MOVILIZACION CAMPESINA CONTEMPORANEA

El apretado recuento precedente de las tendencias y patrones de
desarrollo de las actuales movilizaciones del campesinado en Lga-
tinoamérica, permite ahora poner de relieve dos procesos, analiti-
camente desglosables, que en la realidad forman un tUnico y vi-
viente complejo: la diferenciacion de intereses y la organizacion
de interesés. : )

Lo primero implica, fundamentalmente, el desarrollo de una nuevy
conciencia social entre las poblaciones campesinas de algunos pai-
ses de Latinoamérica, que se va generalizando, profundizando y
ampliando en sus alcances.

La conciencia social tradicional del campesinado latinoamericano
estaba dominada por lo que hemos llamado un modelo feudal-reli-
gioso de interpretacion de la realidad social y de su propia situacién
dentro de ella. Era, pues una falsa conciencia, una alienacién psico-
l6gico-social.

Durante centurias, las clases dominantes en la subsociedad campe-
sina, que coincidian normalmente con las clases dominantes a nivel
global, se esforzaron en fortalecer por diversos medios estos mode-
los de interpretacién de la realidad social, a través de una politica
religiosa, educativa y a través de la imposicion de valores y de
normas correspondientes en las. relaciones sociales, particularmente
sobre las poblaciones campesinas de raigambre indigena.

La persistente hegemonia de estos modelos feudal-religiosos de
conciencia social entre el campesinado, fue apoyada por la disper-
sion y la atomizacién localista de esta poblacién, por la enorme
distancia social y cultural entre la ciudad y el campo, por la
ausencia de medios de comunicacion rapidos y masivos. Probable-

® Bolivia y Colombia, muestran los s acusados rasgos de caudillismo

o caciquismo local del hderazgo campesino. Las “republicas campesinas”
de Colombia - muestran parte de ese fenémeno.
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mente también, en parte fue fortalecida por los repetidos fracasos
de los precarios y aislados intentos de rebelién sobre todo en tanto
que estos intentos perseguian fines sélo indirectamente vinculados
con la situacion real y sus factores concretos.

Por el contrario, en la presente etapa, las finalidades manifiestas
en la accién efectiva, en las consignas de la agitaciéon campesina,
en las resoluciones elaboradas en sus reuniones y congresos, en su
literatura politica, asi como en los métodos de accién y de organi-
zacién, revelan un proceso de ruptura creciente con estos modelos
ideolégicos, y el desarrollo de un nuevo modo de definir la situa-
cién social general y la situacién del campesinado en particular,
que contiene elementos de orientacion de la conducta en término
largamente diferentes de la tradicional.

Este nuevo marco de definicion de las situaciones y de orientacién
de la conducta campesina es lo que constituye un nuevo tipo de
conciencia social. ;Cuales son los elementos basicos de esta nue-
va conciencia social?

En ausencia de material adecuado de informacion, elaborado siste-
maticamente en esta direccion, s6lo nos esta facultado hacer algunas
inferencias provisorias, a partir de las manifestaciones objetivas
de la conducta campesina.

1/ En primer lugar, comprobamos que, en cualquiera de sus ten-
dencias actuales, los campesinos han desarrollado formas modernas
de organizacion, ya sea adoptando los modelos urbanos, o reinter-
pretandolos segin sus necesidades, o flexibilizando y adaptando
sus modelos tradicionales para finalidades distintas. Sindicatos,
ligas campesinas, sindicatos populares, “comunidades indigenas”
con liderazgo no tradicional, bandas, milicias, guerrillas. En esta
capacidad de generar y desarrollar estructuras organizativas mo-
dernas o modernizantes, el campesinado pone de relieve la presen-
cia de patrones nuevos de interaccién interna y con los demés sec-
tores sociales, y el abandono de los patrones precitos por la con-
ciencia tradicional.

2/ Desde sus formas méas limitadas hasta las més radicales, estas
organizaciones se generan con la finalidad especifica de la modi-
ficacién de la situacién, limitada a pocos aunque importantes sec-
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tores en los niveles reformistas tradicionales, y enderezada a ]a
modificacién total de la situacién social para la captura del poder
local total, en sus niveles mas radicales. Es decir, el orden socia]
ya no es méas considerado inmutable, y su legitimidad ya no sélo
se pone en cuestion, sino es rechazada definitivamente.

3/ Al organizar sindicatos para presionar por el mejoramiento
de las relaciones de trabajo, aun se expresaba una cierta aceptacién
del orden més general. Pero las invasiones de tierras y la organi.-
zacién de estructuras de poder que desafian el poder tradicional
local y nacional, indican que la situacién social ya no se define y
explica segin elementos indirectos o limitados, sino segin los fac-
tores reales decisivos —la propiedad de la tierra— y segiin un
modelo que explica la situacién global por una percepcién del con-
junto de los factores bésicos y de su interdependencia —la organi-
zacion de estructuras totales de poder local o regional—, no impor-
ta cuan rudimentaria y poco estructurada pueda ser la percep-
cion real.

4/ El desarrollo de estas formas de percepcion global de los fac-
tores basicos y de sus interrelaciones, para dar cuenta de la situa-
¢ién, pone de relieve el hecho decisivo del reconocimiento de la
existencia de un interés social derivado de esta situacién social; o,
en otros términos, se revela un proceso de identificacién de inte-
reses sociales.

5/ El hecho de que las acciones directas o las presiones indirectas
de las organizaciones campesinas se lleva a cabo no solamente
contra terratenientes aislados, sino en general contra los terrate-
nientes, muestra que se desarrolla un proceso de identificacién de
los  intereses sociales mas directamente enemigos, y lo que es mas
importante, se percibe a los enemigos no como aislados sino como
formando parte de un sector de intereses sociales diferenciado de
los demas.

6/ Finalmente, en tanto que se esfuerzan por la coordinacién y
la centralizacién de sus organizaciones, los campesinos manifiestan
su percepcién del hecho de la comunidad de sus intereses frente al
sector directamente enemigo, sobrepasan las lealtades regionales
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las discontinuidades étnicas y culturales para esa finalidad co-
fnﬁn Esto es, comienzan a reconocerse como un sector de intereses
sociales comunes, €rgo, como grupo.

7/ Se trata, pues, de la emez:gencia y desa_rrollo de una conci’en-
cia de grupo entre las poblaciones campesinas de ciertos paises
latinoamericanos, que se puede caracterizar por el momento como
una conciencia social realista, en general, por contraposicién a la
conciencia feudal-religiosa.

Debiera ser obvio, aunque quizas sea necesario decirlo dada una
cierta fijacion ahistoricista entre algunas gentes, que este proceso
de desarrollo de una nueva conciencia social entre los campesina-
dos, su cristalizacién como una conciencia de grupo, no puede ser de
ninguna manera un proceso lineal y coherente, ni puede ser posi-
ble que las diversas capas econdmico-sociales y culturales, con sus
diferenciaciones regionales y nacionales, participen de la misma
manera y en el mismo nivel en este marco de orientacién de la
conducta, ni puede ser posible que esta conciencia social realista
llegue a ser formulada y expresada de manera racionalizada y co-
herentemente estructurada.

En la préctica, es sin duda probable la superposicién de elementos
de esta nueva conciencia con los de la conciencia tradicional, aun
en los niveles mas desarrollados del liderazgo campesino del mo-
vimiento. Lo que importa, no obstante, es que segin todos los indi-
cios, la tendencia a la difusién y a la cristalizacién de un nuevo tipo
de conciencia social puede ser abstraida de la realidad de los movi-
mientos campesinos contemporaneos de Latinoameérica.

La investigacién empirica debera encargarse de descubrir los limi-
tes reales de esta tendencia, sus elementos efectivos, el modo de
participaciéon de los diversos sectores de la poblacién campesina

en los diversos paises, y las formas simbdlicas de su manifes-
tacién.

LA ORGANIZACION DE INTERESES

En este terreno, estamos en presencia de formas muy concretas y
objetivas de manifestacién, que eliminan toda vacilacién. La mo-
vilizacién campesina contemporanea no ocurre de manera difusa,
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dispersa e inorganica, como era el caso de las esporadicas revue]-
tas locales contira los terratenientes o las autoridades locales, en
que una -masa desorganizada se enfrentaba en la lucha. Ahora se
ajusta a la proliferacién de diversas formas organizativas, cuya
maés importante caracteristica es la tendencia a la modernizacién
y a la estructuracién mas formalizada.

Es decir, el campesinado estd generando y desarrollando vehiculos
organizados de expresion de sus intereses, y los usa como instru-
mentos muy efectivos de presion y de lucha por los objetivos im-
plicados en esos intereses: la redistribucién de la tierra; en primer
término; pero en las tendencias méas avanzadas, por la redistribu-
cion del prestigio y del poder en el campo y, en ultima instancia,
por su participacién en la disputa por el poder global en la so-
ciedad.

Pero no solamente se han generado diversas estructuras organi-
zativas para instrumentar los intereses campesinos. Estas organi-
zaciones ya no estan mas aisladas, sino que se incorporan a una red
organizativa, que coordina y centraliza a escala nacional, o regional
amplia, las organizaciones locales.

De esta manera, se establece una estrecha interdependencia efec-
tiva entre la conducta de las diversas regiones y de las diversas
capas del campesinado. Una estructura de relaciones efectivas
aglutina a la poblacién campesina en su conjunto, y al paso de su
desarrollo se generan instituciones normativas para regir estas
relaciones, muchas de las cuales se establecen deliberadamente y
encuentran expresiéon formalizada, por ejemplo, en las reglamen-
taciones de las asambleas y de los organismos de coordinacién y
centralizacién de las organizaciones campesinas.

Los movimientos campesinos son, pues, un sistema de coordina-
cién y de organizacién de los intereses del campesinado, y de ins-
trumentacién de un nuevo modo de participacién en la sociedad.
Constituyen un proceso de desarrollo y de cristalizacion de una
estructura de relaciones de grupo.

Asi, la diferenciacién de intereses propios y enemigos, y la coordi-
~nacién, organizacién e instrumentacion de los interesas del grupo
propio y de sus fines son los dos aspectos mas significativos del
proceso actual.
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El desarrollo de la conciencia social realista se fortalece a medida
que se desarrollan mas idéneas estructuras organizativas, que per-
miten fortalecer la movilizacién, hacer participar a méas amplias
capas de la poblacién campesina, que ingresan también a participar
en la elaboracién de esta nueva conciencia social. De igual modo,
sélo en tanto que esta nueva conciencia social se clarifique, se for-
talezca y se haga coherente, y encuentre alguna forma de expre-
sién formal, es posible el fortalecimiento de las organizaciones, su
constante edecuacién a las circunstancias, y la clarificacién de la
orientacion de la conducta de las poblaciones participantes. Se
puede, en consecuencia, sostener que las movilizaciones campesinas
constituyen un proceso de emergencia y desarrollo de un nuevo
grupo diferenciado y organizado de intereses sociales. Las hasta
aqui dispersas y atomizadas masas que formaban la poblacién cam-
pesina, han ingresado en un proceso de “grupualizacién”.

Esta emergencia del campesinado como un sector especifico de
intereses sociales, diferenciado y organizado, dentro del conjunto
de sectores diferenciados de interés en las sociedades latinoameri-
canas, implica un problema de gran interés en la teoria sociolégica.
;Qué clase de grupo estd desarrollandose entre la poblacién cam-
pesina, a través de este proceso de “grupualizacién”?

En la teoria sociologica contemporanea, las diversas formas de di-
ferenciacién y organizacién de intereses sociales fundamentales se
-suelen agrupar bajo las denominaciones de estamentos castas,
clases y status (stand).

Bajo las presentes condiciones de las sociedades nacionales latino-
americanas donde se desarrolla este proceso, no parece correcto
pensar en la posibilidad de emergencia de estamentos, o castas, ni
seria apropiado considerar como un grupo de status el conjunto de
la poblacién campesina, con su diversa composicién socioecond-
mica, cultural, étnica, que participa en el proceso.

Desde este punto de vista, el marco de referencia mas apropiado
para dar cuenta de la significacién sociolégica de este proceso es la
teoria de las clases sociales y de la lucha de clases, derivada de
Marx.

Con arreglo a este enfoque, puede decirse que el actual proceso que
atraviesa el campesinado de algunos de los paises latinoamericanos,
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consiste en un proceso de “clasificacion” del campesinado, esto es,
su diferenciacién y organizacién como clase social entre las demjs.
En términos de Marx, este proceso consiste en el pasaje de 15
poblaciones campesinas de una situacion de clase en si a una clase
para si. Los elementos caracteristicos de este pasaje son la diferen-
ciacién y la organizacién de intereses, o, en otros términos, el des.
arrollo de una conciencia social de grupo, fundada en modelos de
interpretacion de la realidad social sobre la base de factores efec-
tivos que controlan la situacién y la generacién de una estructura
organizada de expresién y de instrumentacion de los intereses so-
ciales del grupo en la sociedad.

La verificacién de esta tendencia, sobrepasa en interés y signifi-
cacién las' finalidades concretas de analisis de los movimientos
campesinos. Sus implicaciones de mayor alcance recaen sobre la
teoria - misma de las clases sociales y sobre la teoria del cambio
social vinculada a ella.

De una parte, es bien sabido que para el propio Marx, 30 no eran
claras las posibilidades del campesinado, de desarrollarse hasta el
nivel de una clase social, teniendo en cuenta su forma de produc-
cién o su forma de participacion en el proceso de produccién, su
aislamiento social y cultural, su dispersion en lealtades localistas,
la carencia de un sistema de comunicaciones que permitiera ge-
neralizar a todas las capas y subgrupos locales, los elementos basi-
cos de una conciencia social de grupo, sobre cuya base pudiera
desarrollarse un sistema organizado de expresion e instrumenta-
cién de los intereses del campesinado.

Por eso mismo, resulta de gran interés tratar de sacar a luz los
factores y circunstancias nuevas que han permitido al campesi-
nado sobrepasar estas limitaciones e ingresar en una tendencia de
clasificacién.

De otro lado, es evidente que, si se admite la hipétesis, ello cons-
tituye un fenémeno radicalmente nuevo en el proceso de cambio
de las sociedades latinoamericanas, y sus consecuencias y sus im-

* K. Marx, La lucha de clases en Francia, y El 18 Brumario de Luis
Napoleén. Véase también, sobre las limitaciohes de la conciencia social
campesina, F. Engels, Guerras de campesinos en Alemania.
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plicaciones para los campesinos y para el resto de la sociedad
deben ser exploradas y vigiladas atentamente en adelante.

En un reciente estudio sobre el movimiento campesino brasilefio,
Benno Galjart ha sostenido la tesis de que este movimiento no pue-
de ser enfocado segin la teoria de las clases sociales y de los con-
flictos de clase, en tanto que los sindicatos y las “ligas campone-
sas” en ese pais se han originado por la accién de grupos urbanos
y existen en dependencia de ellos y de los sectores dominantes de
interés en la sociedad. Por esa razén, Galjart reclama que se trata
de un “seguidismo” social, una prolongacién de los tradicionales
patrones de relacion entre los grupos dominantes y los dominados,
donde el paternalismo de los unos y la condicién de clientes de los
otros, se corresponden plenamente. 31

Es cierto, como se ha visto, que la totalidad de las movilizaciones
campesinas se ha originado por la accién de agitacién y de organi-
zaci6n de grupos urbanos. En algunos sectores y tendencias de los
movimientos, es cierto también que su desarrollo se debié a una
cierta disposicién favorable de los gobiernos, a su pasividad inten-
cionada, y aun a su iniciativa efectiva a través de leyes y otras
medidas. Y esto Gltimo podria configurar algo como un “segui-
dismo”.

A despecho de Galjart, sin embargo, es cierto también que: 1) la
accion efectiva de los gobiernos propicié la movilizacién organi-
zada de los campesinos, solamente en algunos contados paises y en
una etapa anterior a la aparicién de los movimientos mas impor-
tantes de la actualidad. El caso mas importante fue Guatemala. 32

¥ Benno Galjart “Class and “following” in rural Brazil”, América
Latina, afio 7, No. 3, julio-septiembre, 1964, p. 3 y ss. Véase también una
réplica a Galjart de Gerrit Huizer Some notes on Community Development
and Rural Social Research y una contrarréplica de Galjart “A further
note on “following”; Reply to Huizer”, ambos en América Latina, afio 8,
No. 3, julio-septiembre, 1965, pags. 128 y 145, respectivamente,

“ Sobre los movimientos campesinos en Guatemala, a partir de la
revolucién de 1944, hay una profusa bibliografia. Véase, sobre todo,
Adams, R,: Political changes in Guatemala Indian Community, N. Orleans,
1957, y la serie de estudios que trae; Newbold, Stokes, Receptivity to
Communist Fomented Agitation in Rural Guatemala, Economic Development
and Cultural Change, ver julio 1957, pags. 338-361. Leo Suslov, Aspects of
Social Reforms in Guatemala, New York, Hamilton, 1949; Nathan Whetten
Guatemala, the land and the people, N. Haven, Yale University Press, 1961.
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2) La actitud y las medidas del gobierno de Goulart, fueron no ¢]
origen sino el resultado de la organizacién y de la presién de las
organizaciones campesinas, y en primer término de las ligas “cam.
ponesas” de Juliao. 3) En todos los demas casos importantes, Boli-
via, Perti, Colombia, sin excepcion, las medidas gubernamentaleg
fueron la consecuencia de la accién decidida del campesinado para
hacer valer sus intereses: la organjzacién violenta de milicias cam.
pesinas en Bolivia impuso al MNR la necesidad de aceptar el hecho
consumado de las tierras tomadas por los campesinos; en Colombia,
las timidas medidas tendientes a la reforma agraria son la conge-
cuencia directa de las bandas y guerrillas campesinas; en el Pery,
las invasiones de tierras de las haciendas, la organizacién de un
poder campesino fuerte en ciertas regiones como el Cuzco, obligs
al gobierno a dar los primeros ineficaces pasos en la direccién de
la reforma. 4) La méxima indicacién de lo anterior, es el hecho
de que las Uinicas medidas reales de reforma agraria o de legaliza-
cién de las organizaciones campesinas se ha producido en las zonas
de maés intensa agitacién y organizacién campesina. 5) Todo ello
sirve para demostrar que lejos de una actitud paternalista, las
medidas de los gobiernos de estos cuatro paises donde existen los
principales movimientos campesinos organizados ha sido en cada
caso el resultado del temor y de la necesidad de ceder lo indefen-
dible para conservar lo demés, hasta donde y cuando sea posible.
6) En los casos en que el movimiento campesino ha aparecido sos-
teniendo a un régimen politico como en Bolivia, o beneficidndose
de cierta actitud favorable del gobierno, como en el Brasil de
Goulart, tal actitud y tal conducta del campesinado se explican en
razoén de que tales regimenes, cada cual a su modo, admitia y podia
contribuir a las finalidades generales del campesinado. 7) Mientras
que en todas las épocas anteriores, el campesinado podia ser movi-
lizado para fines distintos y ain enemigos de los suyos, en la ac-
tualidad el campesinado aparece vinculado solamente a tendencias
politicas o gobiernos que, en cualquier medida, coinciden con los
intereses campesinos, la reivindicacion de la tierra en primer lu-
gar, y aparecen aliados o dependientes de movimientos politicos
que enarbolan la bandera de la reforma agraria. 8) En ninguno de
los casos importantes actuales se puede encontrar al campesinado
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como conjunto, luchando al lado de intereses enemigos directa-
mente, como los terratenientes.

No se puede, por eso, compartir la concepciéon de Galjart acerca
del “seguidismo social” del campes.inado, y de la mera continuidad
bajo otra vestimenta, de los viejos patrones de paternalismo y
clientela, para movimientos como los mencionados.

;O es la misma cosa el movimiento de las “ligas camponesas” lu-
chando por la tierra en contra de los terratenientes, o las invasio-
nes de tierra en el Perti, que la participacion de los campesinos
colombianos en la primera fase de la “violencia” colombiana, ma-
tandose entre si al servicio de dos fracciones de la clase enemiga?
En otro nivel, ;es lo mismo el movimiento sindical bajo el agra-
rismo reformista tradicional, y la dependencia de su liderazgo
respecto de partidos reformistas como el Apra y la Acciéon Demo-
cratica, que la participacién de centenas de miles de campesinos
invadiendo haciendas bajo la conduccién de lideres urbanos revo-
lucionarios, pero sobre todo bajo la direccién de sus propios lideres
y de sus propias organizaciones tradicionales como las “comunida-
des indigenas”, en el Peru?

El argumento de la agitaciéon de origen urbano como factor de
desencadenamiento de la movilizacién campesina, no sirve tampoco
de mucho a su enfoque. Es indispensable recordar lo sabido: la
historia del desarrollo de las clases dominadas como clases, de su
participacion en la lucha por el poder, muestra que en todos los
casos, eso fue en muy gran parte, pero sobre todo en su desencade-
namiento, el resultado de la actuacion de miembros de otras cla-
ses, aun de sectores desprendidos de la clase dominante. Y fue
Marx el primero en sefialarlo.

El proceso de elaboracién y desarrollo de una conciencia de clase
entre los miembros de una poblaciéon determinada ha sido en todas
partes y en todos los tiempos en que se dio el fenémeno, originado
desde fuera. ;No es éste el caso del desarrollo de la burguesia como
clase dentro de la sociedad feudal, y de la clase obrera en la so-
ciedad burguesa? ;De dénde este reclamo de “espontaneismo” y

de autonomia absoluta de los grupos sociales que se desarrollan
como clase?
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Lo que da a un sector determinado de la poblacién de una sociedag
su caracter de clase, no es solamente su situacién frente a los me.
dios de produccién, un tipo de participaciéon en el proceso produc.
tivo, a través de ciertos roles genéricos y de ciertos roles especi.
ficos, su mayor o menor participacién en el acceso a los bienes de
todo orden que la sociedad produce y obtiene. Esto configura uni.
camente una situacién social que contiene un conjunto de elemen-
tos que se denominan intereses de clase. S6lo cuando la poblacién
sometida a esta situacién, ha desarrollado la capacidad de percibir-
se como grupo sometido a una situacién comin y, por lo tanto, con
una comunidad de intereses sociales, y ha aprendido a generar sis-
temas de coordinacién y organizacion de tales intereses generales
de grupo, y a subordinar en los enfrentamientos de grupo los inte-
reses de cada uno de sus multiples y heterogéneos subgrupos, puede
hablarse del proceso de una clase como tal.

Es decir, cuando se ha desarrollado entre una poblacién sometida
a una determinada situacién en la sociedad, la conciencia de que
constituye un grupo distinto de los demas por su situacién social,
y que ciertos de los intereses que tienen sus miembros son intereses
comunes a todo el grupo y cuando surge una instrumentacioén orga-
nizada para estos intereses y los objetivos que de ellos se derivan,
existe un proceso de clase. El desarrollo de este proceso esta en
intima relacién con el enfrentamiento entre el grupo y los demas,
en la lucha por sus propios objetivos de grupos. Es en la lucha
donde el grupo aprende a distinguir cuales son los otros grupos de
interés en la sociedad, cuéles de ellos son los enemigos mas inme-
diatos y directos, cuales los intereses cuya alianza puede ser posi-
ble o deseable para la finalidad del grupo. Es en ese proceso que
aprende a percibirse como grupo, a diferenciar sus intereses y a
generar sistemas de organizacion y coordinacion de sus intereses,
a desarrollar sistemas de comunicacién y de interaccién, institu-
ciones normativas de esta interaccién de grupo, simbolos comunes
e instituciones culturales. El nivel final de su desarrollo como clase
es su participacion diferenciada en la lucha por el poder total de
la sociedad.

Ni la clase es, pues, un fenémeno dado, ni todos los grupos que se
desarrollan en un proceso de “clasificacion” pueden llegar a con-
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vertirse en clase, con todas las' implicaciones sociales y politiqas
que conlleva el concepto; es dec1r3 no son todas_las clases que exis-
ten o pueden existir en una sociedad dete.rmmada, que pueden
llegar a disputar por su f:uenta y en su propio nombre, el poder en
la sociedad. Este nivel solo pl’xede ser pos1b1f: para las clases funda-
mentales sobre las cuales esta montgdo el sistema en lo fundamen-
tal, y desde luego no en todas las épocas.

El campesinado latinoamericano que participa en los més desarro-
Jlados movimientos, muestra todos los indicios necesarios de estar
incorporando ¥y desarrollando una conciencia de grupo, con todo lo
fundamental que eso conlleva, y ha generado una estructura orga-
nizada de interaccién con las demas clases, pero sobre todo con
instrumentos de coordinacién y organizacién de sus miembros en
la lucha contra los terratenientes. Parece, pues, correcto interpre-
tar su situacién como su ingreso en un proceso de clase.

Eso no elimina el hecho, ya sefialado antes, de la superposicion de
los patrones de conducta tradicional con los nuevos, de los elemen-
tos de la conciencia tradicional con los de la nueva. Es decir, si
Galjart quiere, no elimina la persistencia del seguidismo social del
campesinado en algunos sitios y en algunos momentos. Pero lo que
interesa aqui es que todo eso no elimina el caracter fundamental
del proceso.

Desde luego, el campesinado latinoamericano que participa en estos
movimientos, es una poblacién tremendamente heterogénea, econé-
mico-social, cultural, étnica, regional y nacionalmente. Sin embar-
go, esta condicion no altera e] fenémeno. Los miembros de una
poblacién sometida a una situacion social comun, forman una clase
solamente en relaciéon a otros sectores de intereses sociales defi-
nidos, con los cuales mantienen una relacién conflictual. Los miem-
bros del campesinado de estos paises, constituyen una clase frente
a un enemigo comun, que es la clase terrateniente, por encima de
la heterogeneidad de los menores intereses sociales de sus diversos
grupos en relacién a esta lucha.

Por lo demas, es bueno recordar que lo que aqui se sostiene es la
existencia de una tendencia, un proceso que gravita en una direc-
c1on posible sin que por el momento se haga ninguna anticipacién
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de sus resultados y de sus posibilidades de desarrollo a largo
plazo.

El problema fundamental, ahora, consiste en averiguar de dénge
proceden estos nuevos modelos de interpretacion de la situacign
social, que parecen estar desarrollandose entre el campesinado ge
algunos paises, y qué factores y mecanismos podrian explicar g,
generalizacién y su desarrollo hasta bordear la politizacién revoly.
cionaria, asi como la emergencia y desarrollo de una extraordin,.
ria estructura orgénica de coordinaciéon e instrumentacién de Jog
intereses y fines del campesinado.

ALGUNOS FACTORES QUE INTERVIENEN EN LA
MOVILIZACION CAMPESINA CONTEMPORANEA

Una muy difundida corriente de ideas dentro y fuera de Latino.
américa reduce la responsabilidad por las crecientes presiones po.
pulares en demanda de cambios radicales en la situacién social, a
una combinacién entre la “explosion demografiea” y el creciente
deterioro de los niveles de vida, especialmente en las zonas ru-
rales.

Se puede admitir que estos factores actian como condiciones ne-
cesarias, pero no parecen suficientes para explicar las caracteris-
ticas y los alcances de las movilizaciones campesinas, particular-
mente si se tiene en cuenta que este fenémeno no estd ocurriendo
en muchos paises latinoamericanos donde la explosiéon demogra-
fica es igualmente enorme, y donde los niveles de vida rural, ya
tradicionalmente bajos, se viene deteriorando sin cesar.

Es pues, indispensable, buscar en otra parte los factores que han
permitido en determinados paises, la emergencia de este nuevo
fenémeno de cambio.

Los analistas de los actuales movimientos campesinos coinciden en
que éstos se han desarrollado fundamentalmente como consecuencia
de la agitacién urbana, de la influencia politica e ideoldgica urba-
na, y existen dependientes de aliados a movimientos politicos de
origen y centro urbano. En la primera fase del desarrollo de cada
uno de los movimientos aqui incluidos, las primeras manifestacio-
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istencia aparecen estrechamente conectadas a la accién

nes de su € s
de elementos urbanos, como se ha visto antes.

Este hecho ha servido a glgunos analist.as para sostener el ca?écter
“seguidiSta" del movimiento cam;_)esmo y, en cqnsecuenma, la
:nadecuacion de un enfoque proveniente de la teoria de las clases
ma_ales para estudiar estos movimientos sociales. En todo caso no
:g:l reacciones enteramente espontaneas del campesinado.

Por la experiencia del perioc!o anterior, sumada‘ ala nueva situa-
cién, se puede concluir que siempre que el propio campesmgdq ha
elaborado un modelo de interpretacion .del- mundo social, distinto
que el proporcionado por los 'grupos dOfn.lnar‘]tes, no ha logrado
sobrepasar en ningun caso el nivel prepolitico, inclusive en sus for-
mas mas desarrolladas y que, normalmente, ha desarrollado for-
mas totalmente tradicionales de percepcion de los problemas.
Unicamente, pues, bajo la influencia urbana puede el campesina-
do, segun parece, elevar su conciencia social hasta un nivel relati-
vamente moderno, racionalizante o, en todo caso, con tendencias
en esa direccion.

Todo eso puede ser, y es, en general, correcto. Sin embargo, la agi-
tacién politica urbana por si sola no puede dar cuenta cabal de la
situacion actual y de las tendencias que se manifiestan en el cam-
pesinado.

En primer lugar, la agitacién y la influencia politicas de origen
urbano no tienen necesariamente, los efectos actuales sobre el
campesinado de cualquier sociedad, o en cualquier momento. Par-
ticularmente, cuando se trata de una agitacién que intenta difun-
dir en el campesinado elementos ideoldgico-politicos muy moder-
nos, de contenido revolucionario, cuyo nivel de racionalidad, aun
en la forma fragmentaria en que sin duda se entrega y se difunde,
solamente puede ser recogido y cobrar consecuencias como las que
estamos enfrentando, por un campesinado capaz de percibir la
naturaleza de los elementos que se le proporcionan, su significacién
Y su valor en relacién a sus necesidades y circunstancias y, mas
todavia, capaz de incorporarlos parcial o totalmente a su propia
percepcién de la realidad, y de organizar sus actitudes y su con-
ducta concreta de manera correspondiente.
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La agitacion politica urbana tiene ya una larga tradicién en nues.
tros paises y, no obstante, solamente ahora obtiene resultados ge
las dimensiones actuales. Todo ello sugiere, obligadamente, que
han sido necesarias modificaciones muy profundas en el propio
campesinado, como para permitir que la influencia politica de oyj.
gen urbano cobre todas sus consecuencias.

Desde este punto de vista, es legitimo sostener que la aparicign y
desarrollo de una nueva conciencia social entre los campesings,
y el desarrollo del proceso de su constitucién como un sector de
intereses sociales diferenciados, son el resultado de la convergen.
cia de la agitacion y la influencia de origen urbano, y de las trans.
formaciones sociales y psicolégico-sociales en el propio campesina-
do. Lo uno contribuyendo a modificar y desarrollar la tradiciona]
percepcion campesina de su situacién social, y lo otro permeabil;-
zando la receptividad campesina a los nuevos modelos y elementos
ideoldgicos dispersos que la agitacion de procedencia urbana e
capaz de entregar.

En segundo lugar, y en muy estrecha conexion con lo anterior, la
influencia urbana no habria tenido la posibilidad de tener acceso
a los campesinos, sin encontrar previamente, de un lado los ele-
mentos psicolégico-sociales idoneos para ser percibidos y aceptados
por el campesinado, y de otro lado, sin encontrar los canales ade-
cuados de difusién para estos elementos, y de oportunidades para
una accién mas directa.

Ello significa, por lo menos, que ha sido necesario que en el nivel
urbano se elaborara y se generalizara una nueva percepcion de la
naturaleza de la problematica campesina; que dejara de ser topico
y patrimonio de reducidos nucleos sociales, marginales en este sen-
tido, como ocurria en todo el periodo histérico anterior. Es decir,
en concreto, ha sido necesario que se desarrollaran sectores socia-
les urbanos, con la posiciéon y la capacidad de elaborar y difundir
en el nivel urbano y nacional, modelos ideolégicos distintos de los
que enfatizaban dGnicamente la éducacién, la moralizacién, la “in-
tegracién a la cultura nacional”, o a la lisa y llana eliminacién
fisica de las poblaciones campesinas con cultura indigena, como
soluciones para la problematica campesina.
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A partir de ello, para que es.tos nuevos e_n'quues urbanos sobre los
problemas campesinos tuvieran la posibilidad de difundirse, en
una escala suficientemente masiva Para tener una influencia deci-
siva, no se requiere menos que un sistema de comunicaciones capaz
de romper el aislamiento localista de los grupos campesinos, tanto
en forma de medios de comunicacion masivos, como a través de
grupos sociales intermedios entre la ciudad y el campo, capaces
de vertir los nuevos modelos de interpretacion de la situacién
social en maneras adecuadas para ser recibidas y percibidas como
significativas por el grueso de la masa campesina, y capaz de tomar
e] liderazgo efectivo de la nueva conducta resultante, muy espe-
cialmente cuando se trata de un campesinado que, en gran medida,
participa de una subcultura de raiz indigena, como en toda la re-
gion andina.

En tercer lugar, si se atiende al hecho de que la etapa de la gene-
ralizacién de los movimientos campesinos actuales parece haber
sido, en su mayor parte, producto de la propia iniciativa y de la
propia accién de los campesinos, no puede menos que llegarse a
la conclusién de que, a pesar del origen y caracter urbano de la
influencia inicial, el propio campesinado toma una parte muy acti-
va en el desarrollo y la ampliacién y la modificacion de los mode-
los tradicionales de percepcion de su mundo social.

En efecto, desde el momento en que la influencia urbana directa
no puede estar presente en cada una de las acciones que significan
la generalizacién del movimiento campesino, que por su nimero
y su volumen de masas sobrepasan la capacidad organizada de
los grupos politicos urbanos para estar presente en cada una de
ellas, los elementos de la nueva conciencia social en desarrollo,
asi como las formas de organizacién y de los métodos de lucha,
provienen también en gran parte del propio campesinado, y los
propios elementos de origen urbano tienden a campesinarse en
esas condiciones, se reinterpretan, son modificados en su funcion
y forma concretas, a nivel de las caracteristicas privativas de cada
uno de los sectores campesinos que ingresan a incorporarse al
movimiento por su propia cuenta. En tal sentido, este proceso de
elaboracién y desarrollo de una nueva conciencia de grupo, y el
desarrollo del propio proceso de organizacién de intereses, resulta
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tener como agentes convergentes a la influencia urbana y al propig
campesinado.

Por esas mismas razones, el proceso no puede ser ni uniforme,
ni congruente, ni globalmente estructurado, y debe manifestarse
en diversas formas y niveles de desarrollo en la tendencia de 14
politizacién, o de la modernizacién. Pero cada uno de estos niveleg
y variantes, tienden a conectarse con los demas, y formar un movi-
miento global, llegando en sus niveles mas desarrollados a entrar
en conexién con los movimientos politico-ideolégicos de mas amplia
escala y de mas alto nivel de racionalidad.

Parece, pues, enteramente claro que la aparicién de los actualeg
movimientos campesinos en Latinoamérica, es un complejo feng.-
meno que rescata para si la actuacién de todos los complejos
factores que intervienen en los procesos de cambio que han tenido
lugar en el seno de nuestras sociedades, en los ltimos decenios.

El lento y molecular proceso de cambio, cada vez mas acelerado
y global ahora, de las sociedades nacionales globales, la moderni-
zacion de sus sectores urbanos, y las transformaciones sociales y
psicoldgico-sociales, que, en estrecha interdependencia con las del
nivel urbano, han ocurrido entre el campesinado, son responsables
del fenémeno 33,

En el primer nivel, la transformacion lenta, pero efectiva, de la
estructura nacional de poder, en beneficio de los sectores burgue-

® Sobre los cambios econdémico-sociales, vinculados al desarrollo
del movimiento campesino, véase principalmente Charles Wagley, The
Brazilian Revolution en Social Change in Latin America today, (1960),
y del mismo, sobre los cambios en el campesinado. The Peasants, en
Continuity and Change in Latin America, Stanford, 1964. También sobre
Brasil, puede verse Manuel Diéguez Junior, “Mudancas Sociais no meio
rural latinoamericano”, América Latina, 6, 1963.

Sobre el Pera principalmente, Henry Dobyns, op. cit., William Mangin,
The Development of Highland Communities in Latin America, trabajo
presentado a la Conferencia del afio latinoamericano de la Universidad
de Cornell, marzo, 1965, (mimeo) y los comentarios de Dwight Heath
sobre ese texto, en la misma conferencia; Anibal Quijano, La emergencia
del cholo en el Perd, Lima, 1964.

Sobre Bolivia, Patch, op. cit.: Ayala Mercado, op. cit. Sobre el
acercamiento urbano-rural, Marshall Wolfe, Recent changes in urban and
rural sttlement patterns in Latin America: some implications for social
organizations and development, CEPAL, Divisién de Asuntos Sociales,
1966. De Everett Hagen véase “The transition in Colombia”, en On the



ses recientes y de los sectores aburguesados de la clase terrate-
niente tradicional, como consecuencia de las modificaciones en la
estructura econdmica, han determinado, fundamentalmente:

1/ La lenta modificaciéon de los criterios tradiciones de evalua-
cién social que mantenian y legitimaban la estratificacién social

tradicional.

2/ El ensanchamiento de los canales de movilidad social ascen-
sional, y la correspondiente emergencia de una creciente clase
media urbana, que comienza a ejercer una decisiva influencia en
la sociedad, especialmente en la esfera politica, y desarrolla una
ideologia de nacionalismo econémico-politico, pugna por la cancela
cién de las ideologias tradicionales, y elabora una nueva manera de
enfocar el problema del campesinado.

3/ La progresiva pérdida de poder econémico y social de los
nticleos provincianos de la clase terrateniente tradicional. Este
fenémeno es extraordinariamente neto en el caso peruano, por
ejemplo, donde el proceso de deterioracion del poder terrateniente
se desarrolla ante el empuje creciente de una difusa pero efectiva
estructura econémica nueva en el campo, conducida por la amplia-
cién paulatina de una red de mercados pequefios, y el ascenso de
una vasta capa de pequefia burguesia comercial que se difunde en
todos los poros de la subsociedad rural peruana.

4/ El vertiginoso crecimiento de las ciudades ya existentes y la
aparicién de otras nuevas, a través de sucesivos aluviones migra-
torios desde el campo, revelando que las bases psicolégico-sociales
que mantenian a la poblacion campesina lejos de la ciudad, han
desaparecido o se han debilitado extraordinariamente, mucho antes

theory of social change, Illinois, The Dorsey Press, 1962. Orlando Fals-
- Borda, Peasant society in the Colombian Andes, Gainsville, University of
Florida Press, 1955.

Del mismo autor, Facts and theory of socio-cultural change in a rural
social system, Monografias sociolégicas No. 2, Universidad Nacional de
Colombia, Facultad de Sociologia, 22 ed., 1962.

Acerca de las modificaciones en la composicién socio-econémica y
cultural del campesinado latinoamericano y la creciente cercania urbano-
rural, dentro de un enfoque muy cercano al usado en este trabajo, véase de
Andrew Pearse, Agrarian Change Trends in Latin America, ICIRA,
Santiago, 1966 (mimeo).
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de que motivaciones econémicas efectivas derivadas de la indus.
trializacién urbana pudieran desarrollarse, puesto que el ritmo v
las caracteristicas de la industrializacién real no lo permiten.

En el segundo nivel, en entrafiable interdependencia con todos
aquellos cambios, la poblacion campesina tiende a modificarse
social, econémica y psicosocialmente. Los elementos mas desta-
cados de este proceso, sumariamente indicados, son:

1/ El desarrollo de la diferenciacién social del campesinado, en
términos de las oportunidades que ofrece Ia nueva estructura econé-
mica que se desarrolla en el campo.

2/ La apariciéon de grupos y capas sociales intermedias, de una
compleja y numerosa gama, entre el campo y la ciudad, entre
siervos y terratenientes, entre clase media urbana y pequeia bur-
guesia rural, entre proletariado industrial urbano y proletariado
agricola rural.

3/ En los paises del area andina, la emergencia de grupos y estra-
tos intermedios que se definen étnica y culturalmente, entre las
culturas dominantes de cada sociedad, y entre sus principales sub-
culturas, trastornando y modificando rapidamente los patrones y
criterios de relacion y de evaluacién social.

4/ La difusion rapida y creciente del proceso de urbanizacidn,
no solamente en el sentido del crecimiento de la poblacion de las
ciudades, sino en el mas importante para el campesinado, de difu-
sion de elementos de la cultura urbana, siguiendo las rutas de
comunicacién y de transporte, el desarrollo de las nuevas activi-
dades insertas en la nueva estructura econémica que se difunde
por el campo, como el pequefio comercio, y a través de efectivos
medios de comunicaciéon de masas como la radio portatil, de tan
grande difusion e influencia ahora.

5/ El flujo y reflujo migratorio que caracteriza la historia latino-
americana de los ultimos veinte afios, y especialmente de los ulti-
mos diez, que fortalece el proceso de urbanizacién del campo, altera
la composicién social y cultural campesina, y actia como un
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efectivo agente de difusi{)n de nuevos valores y modelos de inter-
pretacién del mundo social campesino.

Esta enumeracién no tiene, en absolp.to, una pretensién agotzfd'ora
y trata Gnicamente de poner de relieve, dg manera esquematlc’a,
algunos de los mayores fendmenos de <?amb10 que pueden ser maés
directamente vinculados a la emergencia de los movimientos cam-
pesinos contemporaneos de Latinoamérica.

Es, en verdad, todo este complejo conju.ntc?’de procesos de cambio,
que conduce, de una parte, a la ampl}ac1g’n y ala modific.aci()n
de los modelos, canales y formas de agitacion que va de la ciudad
al campo, y da cuenta de la creciente receptividad campesina a esta
influencia y de su capacidad de participaciéon en formas radical-
mente nuevas de conducta y de organizacién social.

La agitacion proviene, basicamente, de los sectores recientes y
radicalizados de la clase media urbana en erupcién. La difusién
de los contenidos de la agitacién, es la obra de todos los sectores
sociales y culturales intermedios que se diferencian rapidamente
en la masa campesina.

Todo ello, permite también explicar en buena medida, por qué el
fenémeno de movilizacion y de politizacion del campesinado, no
ocurre en todas las sociedades nacionales de Latinoamérica, donde
existe una vasta masa de poblacién campesina sujeta al impertur-
bable dominio de una clase terrateniente tradicional, viviendo en
condiciones materiales extremadamente malas, y sometida al mismo
proceso de explosiéon demografica general, y de deterioro de los
niveles de vida rural. Asimismo, por qué tampoco se produce en
otros paises donde la urbanizacién y el acercamiento entre el campo
y la ciudad estan relativamente avanzados.

Los factores enumerados parecen configurar un contexto con dos
condiciones importantes: un grado intermedio de modernizacién
de la sociedad, por cuyo hecho su campesinado no ha sido ain
liberado de relaciones de produccién y de relaciones sociales tradi-
cionales, pero ha sido preparado para rechazarlas, y un contexto
politico de progresivo acercamiento a los modelos de la democracia
burguesa, apto para hacer concesiones y no tinicamente represivo.
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Asi podria explicarse por qué: a) paises que han superado la etapa
intermedia de modernizacioén, en relacién a los demas paises de |5
region, como Argentina, Uruguay y Chile, tipicamente, no obstan.
te su alto grado de urbanizacién no han producido progreso ge
clase en su campesinado. Los sucesos recientes en el campo chileng
no parece que iran mas lejos y su ocurrencia ensefia que Chile eg
aun el mas moderno de los paises’ con sociedad tradicional en
Latinoamérica, pero el mas tradicional entre los modernos de 1a
regi6n; b) paises con un grado apreciable de acercamiento campo-
ciudad, explosion demografica y campesinado con bajos niveles de
vida, como varios de los centroamericanos no han producido movi-
mientos campesinos con tendencias revolucionarias, en parte, proba-
blemente, porque un amplio sector del campesinado estd incorpo-
rado a un capitalismo agricola moderno en las plantaciones como
proletariado rural, y, de modo equivalente a otros paises, los sindi-
catos rurales existen como parte del sistema. En el resto del
campesinado predominan los pequefios y medianos propietarios,
y las presiones de un tipo de latifundio tradicional son, compara-
tivamente, menores que en otros paisés; asi ocurre en Nicaragua,
Honduras, Costa Rica, Panama. En Guatemala, donde las condi-
ciones son muy diferentes, la situacién puede asimilarse a la de
sociedades tradicionales como e] Ecuador. Probablemente, también,
el débil desarrollo de la democracia politica, o su total ausencia
en algunos paises, han operado negativamente sobre las posibilida-
des del desarrollo de tendencias de clase entre la masa del campe-
sinado; ¢) paises con alta tasa de crecimiento demografico, y bajos
niveles de vida rural, pero con aislamientos campo-ciudad, marco
social tradicional y campesinado predominantemente homogéneo,
como Ecuador y equivalentes, tampoco producen este proceso.

El fenémeno es, pues, caracteristico de sociedades en un estadio
intermedio de modernizacién, con un contexto politico de tenden-
cia democratica y un campesinado diferenciado internamente, cuya
psicologia social tiende a modernizarse bajo la influencia urbana,
pero que participa o participaba de relaciones econémico-sociales
aun bastante tradicionales, en el sentido del capitalismo moderno:
Brasil, Colombia, Perd. Venezuela no tiene una poblacién campe-
sina muy densa en situacién social equivalente.
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ALGUNAS REFLEXIONES SOBRE LAS PERSPECTIVAS
FUTURAS DEL MOVIMIENTO CAMPESINO

Cualquier postulacién acerca del futuro de estos mo~vimientos es
todavia demasiado venturosa, frente a la fanmar:clr.lada escena
politico—SOCial que se va desplegando en Latinoameérica, y cuyas
perspectivas globales no se pe}‘c1ben hast:'a ahora con claridad. La
experiencia hasta aqul no 1nd1c§1, necesariamente, que las tendfen-
cias antes observadas prevaleceran, o que llenaran la misma funcion
y tendran el mismo significado en un contextq historico largamen-
te diferente. No obstante, vale la pena reflexionar sobre ello, con
el objeto de disponer de algin marco de enfoque relativamente
organizado, que permita seguir el desenvolvimiento del fenémeno,
siempre que no se pierda de vista su total provisoriedad y no se
trate de convertirlo en un esquema rigido que se sobreponga a la
visién de la realidad.

Las experiencias histéricas anteriores, en las cuales el campesinado
emergi6é como una fuerza decisiva en la lucha por el poder politico
global de la sociedad, de las cuales la mexicana es el mayor ejem-
plo, muestran plenamente que al borde mismo del poder, el campe-
sinado fue tempranamente eliminado como fuerza politica impor-
tante y que su proceso de agrupacién se diluy6é en la atomizacién
subsiguiente a la cancelacién de la tradicional estructura de poder
en el campo y el surgimiento de una burguesia duefia del poder
nacional. :

Desde otro punto de vista, las propias caracteristicas del complejo
proceso global de cambio de la sociedad, que dan lugar a las actua-
les movilizaciones campesinas, con sus tendencias de politizacion,
de. grupalizacién del campesinado como un sector especifico de
intereses sociales, que ingresa como tal a participar en el cuadro
de los conflictos sociales, hacen pensar también que las posibili-
dades, a largo plazo, de consolidacién de estas tendencias no son,
en realidad, muchas.

En primer término la aparicién de las tendencias actuales en el
seno de la poblacién campesina de ciertos paises es, como se ha
visto, en buena parte el resultado de la progresiva liquidacién del
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aislamiento campesino. De alli se deriva que el desarrollo de ynj
nueva conciencia social a través de los movimientos campesingg
se produzca bajo la influencia y, méas aun, bajo el liderazgo ge
elementos de directa procedencia urbana, o de elementos campe-
sinos expuestos a esta influencia.

Ello podria significar, como ya de hecho significa en todos Jog
casos que hemos examinado, que los rasgos tipicamente campes;-
nos en estos movimientos sélo podrian permanecer a lo largo de
un periodo relativamente corto —historicamente considerado —
mientras las condiciones de la lucha por el poder politico que llevan
a cabo los actuales movimientos revolucionarios, sean centralizadas
en el campo. Pero que, a medida que el proceso avance, el conte-
nido urbano de la lucha sera mas y mas decisivo, y el campesinado
quedara reducido a ser un factor de apoyo, sin una efectiva parti-
cipacion en el liderazgo y en el moldeamiento de la lucha.

A ello contribuye un factor cuya importancia se ha verificado en
las ltimas revoluciones, la condicién abstracta y racionalista de
los esquemas que manejan los movimientos rewolucionarios, su
tendencia industrialista y urbanista del desartollo econémico, que
son todos elemeritos que llevan a una direccién radicalmente opues-
ta a la que podria ser determinada si la revolucién fuera llevada a
cabo por el campesinado como tal, por su propia cuenta y en nom-
bre no solamente de sus mas inmediatos intereses econdmico-
sociales, sino en nombre de.su particular percepcién del universo
y -de la historia, sobre todo en las regiones donde la cultura indige-
na tiene ain una densidad y una vitalidad probadas.

Es decir, al mismo tiempo que el contenido ideolégico general de
los movimientos a los cuales estd ligado el campesinado, tiene una
definicién urbana, el propio campesinado estd siendo constante-
mente trabajado con las mismas fuerzas sociales, su actitud y su
conducta actuales son empujadas por aquéllas, y aparece, de esa
manera, como cogido entre dos fuegos. De alli, en consecuencia,
que sea mas viable hasta aqui la dilucién del proceso de desarrollo
de una conciencia social genuinamente campesina en el curso de -
la lucha politica, a medida que ésta se resuelva en una perspectiva
revolucionaria urbana, o que, sin ella, las mas concretas e inmedia-
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iones campesinas puedan ser satisfechas en la moder-

reivindicac
1 s mismas. estructuras actuales.

pizacién de 1a :
Esto iltimo podria ser bastant‘e bien 111%strado por el ejemplo
boliviano reciente. Aqui, fal gobierno s'urgldo de la x:evolucién de
1952, no tuvo otra alternativa que legalizar las conqu1sta§ logr.adas
r el campesinado, al amparo de la coyuntura revolucionaria, y
tratar de reglamentar y canalizar bajo su direccién la fase final del
roceso. Pero, precisamente-st')b.r:e esta base, el gobierno tuvo la
posibilidad de conseguir l.a division entre las milicias obreras con-
ducidas por revolucionarios de extrema izquierda, y las milicias
y sindicatos campesinos en su mayor parte, y de obtener el apoyo
de éstos contra todo intento de profundizacién de la revolucién.
Esta experiencia boliviana sugiere, en consecuencia, que, bajo
ciertas condiciones, una parcial y momenténea satisfacciéon de las
mas inmediatas demandas campesinas, que son sin duda el maés
poderoso factor de motivacioén para la gran masa, podria tener un
éxito importante en reducir la amplitud y la conflictividad del
movimiento campesino, y mas todavia, la utilizacién de las organi-
zaciones surgidas en la lucha campesina, contra mas amplias y mas
profundas transformaciones revolucionarias de la sociedad.
Es importante, sin embargo, insistir en que cada una de estas expe-
riencias, se enmarcan en situaciones histérico-sociales que dificil-
mente podrian repetirse en los paises donde existe ahora un
vigoroso movimiento campesino, y en la misma Bolivia la modifi-
cacién de la situacién politica general podria abrir un nuevo cauce
al movimiento campesino. En estos paises, la situacion -global, la
naturaleza ideolégica de los movimientos que pugnan por una revo-
lucién genuina, tienen un signo radicalmente diferente del que
.comandé las revoluciones mexicana y boliviana.
La experiencia cubana, como las experiencias china e indochina,
de otra parte, muestran con toda claridad que, bajo una direccion
revolucionaria ideolégicamente muy coherente o bajo circunstan-
cias globales que no permiten ninguna otra salida efectiva que la
profundizacion de la revolucién iniciada para otros efectos, el cam-
pesinado puede convertirse en el mas genuino aliado y en el mas
vigoroso sostén de una revolucién profunda y total.
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De todos modos, lo que parece claro es que la suerte futura de log
actuales movimientos campesinos depende enteramente de la suerte
que corra la sociedad en su conjunto y que, por sus propios mediog,
no son capaces de tentar una modificacion de la situacién global
y dificilmente hacer valer sus intereses a corto plazo.

Desde esta posicién, por lo tanto, es posible sostener que el procesg
de grupalizacién del campesinado, con todas sus implicaciones, no
parece tener la posibilidad histérica de alcanzar su pleno desen..
volvimiento. Eso no obstante, no significa en manera alguna que,
hasta tanto las circunstancias histérico-sociales no se modifiquen
profundamente, en uno u otro sentido, la diferenciacién y organiza-
cion de intereses deje de ser la mas pronunciada tendencia de]
campesinado.

Los actuales proyectos oficiales de reforma agraria en todos los
paises latinoamericanos, conducen tnicamente a la liquidacién de
un cierto sector de la propiedad latifundista y de la clase derivada
de ella, la formacion de una capa relativamente amplia de peque-
fia y mediana burguesia rural, y la proletarizacién del resto del
campesinado, a lo largo de un lento y duradero proceso. Una solu-
cién asi puede ser quizas, todavia viable en algunos paises y permi-
tir una alternativa exitosa por un periodo mas o menos considerable,
En la mayor parte de los paises en que existen movimientos
campesinos organizados y politizados en vinculacién con la lucha-
revolucionaria mayor, una tal solucién no parece igualmente viable
y, en verdad, la modificacién de la situacion en el campo, para
constituir una solucién efectiva y estable, no parece tener otro
camino que la de una revolucién politico-social mas profunda.

Si eso es cierto, las perspectivas de los movimientos campesinos
actuales, podrian ser su ampliacién y su fortalecimiento en el préxi-
mo futuro, y su alin mas intensa y destacada participacién, como un
efectivo sostén social, en la lucha por la transformacién revolucio-
naria de la sociedad.
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Los

campesinos,

las
migraciones

y la

politica

Eric J. Hobsbawn

(*) Original inglés: “Peasants
and rural Migrants in Politics,”
en The Politics of Conformity in
Latin America, ed. by Claudio
YD%I;Z; Oxford University Press,

La historia econémica de Amé-
rica Latina es una historia de
respuestas productives —agra-
rias y mineras— a las demandas
de paises-mercado fabriles de
constitucion disimil: dos evolu-
ciones diferentes dentro de un
unico sistema (capitalista) de
rango mundial, en funcién del
cual es que emerge esta parte
del mundo y rompe con su evo-
luciéon autéctona anterior.

Estas respuestas estin, desde
luego, enclavadas en marcos re-
gionales especificos, condiciona-
das por situaciones individuales
—geografia, poblacién, etc.—, y
afectadas por circunstancias de-
pendientes de cudl ha sido en
cada momento el pais-mercado
principal (o unico), deél caracter
mediato o inmediato de las re-
laciones con éste, del tipo de
materias primas cada vez re-
queridas, etc.

Se trata, entonces, de una per-
tenencia inicial y de una ubica-
cion permanente dentro de una
economia de mercado mundial,
que no puede en rigor ser refe-
ridae a una época o momento
determinados (finales del siglo
XIX y principios del XX en
Hobsbawm), y que se ha tradu-
cido en wuna continuidad entre
el periodo colonial y el periodo
neocolonial.
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Dentro de estas circunstancias,
el latinoamericano ha ido ha-
ciendo su propia historia. El lu-
gar del hombre de campo como
hacedor, también, de esa histo-
ria, tiene rasgos peculiarisimos
y sigue una trayectoria no siem-
pre fdcil de rastrear.

A partir de los anos de 1930
tiene lugar su inclusion —no ya
masiva o sensible, por cuanto de
hecho lo era antes asi, sino una
inclusién evidente 'y cada vez

menos indirecta— en ‘la politica

cotzdzqna de cada pais. Y es aqui
donde toma Hobsbawm el and-
lisis de la localizacion del hom-

bre de campo latinoamericano.

en el paisaje politico conti-
nental.

Hacerlo no hubiese sido queha-
cer novedoso entre los estudio-
sos de la complejidad latino-
americana. Pero Hobsbawm lo-
gra en su andlisis una vincu-
lacién excepcionalmente dindmi-
ca entre los elementos de ‘las
masas campesinas y el aconte-
cer politico: sigue al- hombre de
campo en sus migraciones y
desplazamientos, le localiza en
las regiones fronterizas selvdti-
cas o en zonas de coexistencia
fisica de haciendas capitalistas
y comunidades - indigenas; le
busca en su condicion de “futu-
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ro kulak” o en su anonimato ge
asalariado rural... para encon.
trarlo en Brasil, Colombig

Perit en su sensibilidad recep-

tiva —o en su carencia de ellqg—
al abordaje politico de un perso.
naje local, de un caudillo nacio-

‘nal o de un movimiento de i,.

quierda supuesta o real. Le ybi-
ca con detalle en la Violencig
colombiana, y a grandes rasgos
en las revoluciones distintas de
Cuba y de Bolivia. Y lo reen-
cuentra —ahora como recién
llegado habitante de un barrio
marginal— en la heterogeneidad
ocupacional de Sao Paulo, San-
tiago de Chile o Bogotd, influ-
yendo pesadamente con su pe-
culiar sicologia en el desplome
del sistema de organizacién y
trabajo del movimiento obrero
o sindical, en la vigencia de una
nueva version de caudillismo,
o en la actuacion de un lider
politico nacional: desde Odria
hasta Prestes, desde Quadros
hasta Gaitdn.

Es en este enfoque dindmico y
englobador donde radica el con-
siderable wvalor del trabajo de
Hobsbawm —de quien, por de-
mds, son conocidas su profun-
didad y seriedad a través de una
copiosa e importante labor de
investigacién. No es un andlisis
exhaustivo de los diversos ele-



mentos y factores que cor_»for-
man las circunstancias sociales
— y por lo tanto, polzttc’as—. de
América Latina. Es, mds bien,
una localizacién de los mismos,
y el autor pone un marcado’ n-
terés en no excluir aquéllos
o jrecuentemente dejados a un
lado— que trascienden lo eco-
némico, y mostrar, en sus mul-
tiples e indesmembrables aspec-
tos, la imagen integral de un
latinoamericano que reivindica
la destruccion de un subdesarro-
llo que vicia y enanize cada fa-
ceta de la vida cultural, inte-
lectual, espiritual.

El trabajo de Hobsbawm, quizd
por abarcar condensadamente
tan amplio campo, tiende a bus-
car el rasgo macional o conti-
nental, la presencia difundida,
el cardcter de conjunto. Y es
quizd por ello que el lector no-
tard la falta de un andlisis de
la existencia de focos guerrille-
ros en la realidad rural (social)
latinoamericana, de esa sorda y

potente necesidad y ansia de
cambio radical que se expresa
en accion y va mds alld de “el
descontento y la inquietud cre-
cientes del campesinado latino-
americano, [que] no han en-
contrado una expresion a la al-
tura de su importancia; excepto,
quizd, en la incontenible ava-
lancha de migrantes rurales que
han votado con sus pies contra
el status quo, yendo a los ba-
rrios miserables de las ciuda-
des”.

Esta inquietud es realmente un
sacudimiento desde lo profun-
do; es, también, una avalancha
que rompe la superficie de esa
“aparente (y sélo aparente) dis-
minucion de la temperatura so-
cial” que Hobsbawm recoge,
para salir a la superficie del
devenir politico latinoamerica-
no, y cuya posibilidad, inminen-
cia e inevitabilidad la wvaliosa
investigacion de Hobsbawm con-
tribuye, sin embargo, eficaz-
mente, a explicar.

2 B
La Reduccién

Para el historiador econdémico y social, y para el estudioso de la
politica contemporanea, las fechas cruciales de la historia de Amé-
rica Latina no corresponden al primer cuarto del siglo XIX, cuan-
do la mayor parte del continente se hizo independiente de Espafa
y Portugal, ya que ello no alteré sustancialmente su estructura
econdmica y social. Corresponden a los finales del siglo XIX,
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cuando estos paises hicieron su entrada en la economia mundia]
- desempefiando su hoy conocido papel de exportadores masivog
de determinados productos primarios, y cuyos balances de pago
dependian, principalmente, de dicha exportacién. Esta fase se
prolongé hasta 1930, cuando los monocultivos s1mples de expor-
tacion —hasta entonces en expansion— se desplomaron ¥ cayeron
en crisis —si bien conservando la orientacién. fundamental— g
sociedades que en ellos se asentaban. A mediados de la década
de 1950 todos los estados latinoamericanos (menos tres: México,
Pera y Paraguay) contaban con uno, o cuando mas dos, de los
siguientes productos, para més del 50% de sus exportaciones: café,
bananos, azicar, algodén, carne, cereales, lana, cobre, estafio y pe-
tréleo. Ocho de ellos contaban con café y bananos, y dos mas
contaban con café, y aztcar o algodén. Sin embargo, antes de las
ultimas décadas del siglo XIX la cosecha de bananos era econé-
micamente despreciable y la frase “republica bananera” hubiese
carecido de sentido. En realidad, ya Brasil y café habian comen-
zado a ser sinénimos desde mediados de siglo, pero el periodo de
maximo, crecimiento (casi se triplicé la produccion) corresponde
a la-década de 1890 y fue sélo entonces que café se convirtié en
sinénimo no solamente de Brasil, sino, también de Sao Paulo, que
hasta entonces estaba muy por detrds de Rio y Bahia. (En Co-
lombia, conocida hoy como el segundo productor de café del mun-
do, la cosecha era insignificante antes de la década de 1870). La
produccién cubana de azicar presenta un patrén similar. La par-
ticipacion de la isla en la produccién mundial era enorme, pero
fue el incremento aun mayor de la demanda mundial lo que mul-
tiplic6 su produccion, particularmente a principios del siglo XX,
y foment6 el cultivo de nuevas areas.

En una palabra: antes de las ultimas décadas del siglo pasado,
una gran parte de las zonas rurales de América Latina no estaba
seriamente orientada hacia el mercado mundial, ni muchas veces
hacia cosa alguna que no fuese el mercado puramente local. Otra
parte descansaba en renglones decadentes y mas antiguos (como
el aziicar en el nordeste brasilefio) o en productos que disfrutaban
de un boom temporal. Grandes zonas que hoy asociamos a los pro-
ductos caracteristicos de cada pais, como las provincias cubanas de
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Oriente ¥ Camagiiey, tenian una complexion econdémica muy dife-
rente de la actual.! De acuerdo con las normas modernas, la mayor
rte de las regiones de América Latina no constituian siquiera
economias coloniales o semicoloniales, sino que eran, simplemente,
zonas subdesarrolladas.
Hoy también concebimos a América Latina como un continente de
urbanizacién acelerada y ciudades inmensas. Y sin embargo, aun-
que la vieja sociedad colonial estimulaba el desarrollo de las ca-
pitiales y los puertos de exportacién, su tamafio era modesto segin
las normas modernas y estaban aislados, tanto social como demo-
gréficamente, del interior del pais. En 1872 Salvador-Bahia no
tenia mucho mas de 100,000 habitantes, e incluso los gigantes me-
tropolitanos —Rio y Buenos Aires— estaban todavia bajo control
y no pasaban quizd de un medio y un cuarto de millon, respecti-
vamente.2 El auge de la economia internacional de exportacién
dio a la urbanizacién un impulso potente, aunque selectivo. Sal-
vador, por ejemplo, creci6 bastante rapidamente, para después
mantenerse estatico, en menos de 300,000 habitantes, de 1920 a 1940;
mientras que Recife se mantuvo bastante estatico hasta 1900, en
unos 100,000 habitantes, y después comenz6 a crecer con bastante
rapidez hasta alcanzar al puerto surefio en 1940. Desde luego, el
crecimiento de otras ciudades fue mucho mas dramatico, especial-
mente en la parte meridional templada del continente. Buenos
Aires habia alcanzado los dos millones en 1930; Sao Paulo —pobla-
cién provincial de unos 25,000 habitantes en 1874— ya era una
ciudad de 600,000 en 1920. No obstante, segin las normas de los
ultimos 25 afios, aun estos impresionantes ejemplos de urbaniza-
ciébn —o quizad mas bien de concentracién metropolitana— parecen
comparativamente modestos. Es mas, en algunos casos (de modo
muy patente Buenos Aires, pero también en cierto grado Sao
Paulo, estado que recibié millon y medio de inmigrantes de ultra-
mar entre 1886 y 1936) el crecimiento urbano se debié en mucho
a ler afluencia extranjera. La separacion esencial entre ciudad y
campo se mantuvo mientras la afluencia de las migraciones inter-
nas fue lo suficientemente moderada como para permitir la rapida
asimilacién de los recién llegados dentro del viejo marco urbano.
Alli donde hubo inmigracién extranjera esta separacién puede
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incluso haberse acentuado, como en el caso de’Buenos Aires, donge
las migraciones en masa de europeos redujeron el porcentaje de
inmigrantes nacionales desde finales del siglo XIX.3

El auge de-la economia de exportacién estaba llamado a tenep
efectos del mas amplio alcance en la sociedad y la politica de]
continente. Sin embarg6, mientras tuvo la forma de una expansign
acelerada, aunque fluctuante, hacia mercados norteamericanog y
europeos aparentemente ilimitados, el alcance total de estos efec.-
tos no podria realizarse en toda su amplitud. Eran en gran medids
absorbidos y asimilados por los sistemas sociales y politicos exis-
tentes en las republicas latinoamericanas, dominados por los direc-
tores tradicionales de su politica: los propietarios latifundistas,
y los intereses creados de los gobiernos y del comercio de expor-
tacion e importacién de las capitales y los puertos.¢ En los sec-
tores urbanos y no agricolas el cambio fue verdaderamente visible,
especialmente en la parte mas meridional de América del Sur
(Argentina, Chile, Uruguay y el sur brasilefio), donde el desarrollo
econdmico fue mas rapido. En el centro y sur de México los efec-
tos de la nueva economia agraria ya tenian fuerza suficiente como
para crear una situacién revolucionaria, debido a que en estas
regiones la nueva hacienda, orientada hacia el mercado, no fue
meramente una adaptacion de una antigua economia latifundiaria
ya existente, sino que su expansién se llevd a cabo directamente a
expensas de una densa poblacién india que vivia en comunidades
aldeanas auténomas;5 Pero, en conjunto, el cambio se mantenia
bajo la superficie politica y social. Lo que lo precipité fue la depre-
sion de 1929, es decir, el colapso stibito y casi total de los mercados
mundiales con que América Latina contaba.

El efecto inmediato fue el de producir una crisis de alcance con-
tinental en las finanzas de los gobiernos, y las consiguientes crisis
politicas. Pacificamente o mediante golpes militares, cayeron los
regimenes de Argentina, Brasil, Chile, Ecuador, Per1, Bolivia, Co-
lombia, Reptiblica Dominicana y, un poco después, Cuba. Esta
crisis de corta duracién hubiese sin embargo tenido un interés casi
exclusivamente local, de no haber indicado un cambio mas pro-
fundo y duradero en los asuntos del continente. Es verdad que
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todavia no habian sido alteradas en lo fundamentgl ni la base de
tantas economias latinoamericanas —el m'onocultlvo de expor’tg-
cién— ni la base de tantas es'tructu}'as sociales y de tantgs politi-
cas latinoamericanas —las o}fgal'qulas basa_d’as en los latifundios,
en el comercio de importacion vy_expor.tacm.n’, y en el gobierno.
Pero tampoco regresaron a la antigua situacién. La economia de
rtaciones masivas de productos primarios y de libre impor-
tacién de capitales N mercancias ya no funcionaba automatica-
mente. La una tenia que ser apuntalada manejando la otra, y tras
las barreras temporales de restriccién y control fueron creciendo
nuevos intereses econémicos y politicos, en particular los de los
industriales latinoamericanos que abastecian, esencialmente, el
mercado nativo. El centro de gravedad cambié de paises: los prin-
cipales beneficiarios de la era del imperialismo liberal (o sea, de
hegemonia britanica) —Argentina, Chile y Uruguay— pasaron de
una época de expansiéon y prosperidad a una de estancamiento e
incertidumbre de la que no se han recuperado por entero; mientras
que empezaron a abrirse camino economias mas pobres, menos
avanzadas, pero histéricamente menos especializadas, como las del
Brasil y Méxice. Pero por sobre todo lo demas, las masas de lati-
noamericanos comunes empezaron a entrar —y en su momento a
dominar— en la politica de sus respectivos paises. Antes de 1930
puede no tenérseles en cuenta en ninguna parte, excepto en México
y (en la forma algo especializada de los Partidos Radicales “de
hombres pequefios”, que siguen los modelos de la Europa latina)
en el extremo meridional de América del Sur. Después de 1930, in-
cluso el tradicional caudillo latinoamericano cobra a menudo un
matiz de desacostumbrada demagogia: la plaza llegb a ser tan im-
portante como el cuartel.
“En 1930 concluy6 la Edad Media.” La frase, de un inteligente ob-
servador brasilefio, tiene un significado no sélo local, a pesar de
que los cambios mas radicales y notables no comenzaron a hacerse
sentir sino hasta los afios de 1940 y 1950. El tema de este articulo
lo constituye la irrupcién de la masa de latinoamericanos comu-
nes —es decir, latinoamericanos pobres, o no blancos, o ambos—
en la politica de sus paises.
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El grueso de ese contingente que irrumpia estaba formado por
hombres de campo, ya que en 1930 la poblacién de las ciudadeg
constitufa tan sélo una modesta minoria en todos los paises ex.
cepto Argentina, Chile, Uruguay y Cuba:

Porcentaje de la poblacion urbana (en centros de mds de 20,000
habitantes) en paises seleccionados de América Latina

Pais Afo % Pais Afio %
Argentina | (c. 1930*) | c. 45 Cuba 1931 30
Brasil 1940 17 Peru 1940 19
Chile 1930 36 Venezuela 1936 14
Colombia 1938 15

* Suponiendo un cremimiento uniforme entre los censos de 1914 y 1947,

Fuente: P. M. Hauser, ed., Urbanization in Latin America (Unesco, 1961),
ps. 98-99.

Como la migracién extranjera dejé de ser importante, excepto en
Venezuela, y como la tasa de crecimiento demografico de la
poblacién urbana nativa era muy insuficiente para explicar la
expansion que ha tenido lugar desde entonces, la inmigracién rural
constituia la tUnica fuente disponible para ella. En realidad, se
calcula que ésta ha suministrado la mitad, y en algunos casos las
dos terceras partes, del aumento de la poblacion urbana, siendo
las cifras mas bajas las de Cuba (26 por ciento, casi seguramente
un calculo bajo) y las mas altas las de Colombia y Venezuela
(65 y 70 por ciento).6

Los que tomaron la participacion mas apreciable en la politica
fueron, por lo tanto, los millones que habian fluido recientemente
hacia las ciudades —y en particular, hacia un pufiado de ciudades
gigantes. En su abrumadora mayoria procedian del campo y, al
menos durante un tiempo, siguieron siendo campesinos desplazados.
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De modo que aunque los cambios politicos reales en las zonas
rurales fueron —y €n general lo han seguido siendo— menos
notables que los de las ciudades, debemos comenzar con un breve
analisis de los primeros.

La estructura econémica del campo’ latinoamericano era una
estructura de agricultura de exportacion o de cultivos de subsis-
tencia, a pesar de que la fantéstic'a expansién de las ciudades
a partir de la década de 1930 le habia incorporado un sector, cada
vez mas importante, dedicado a abastecer el mercado urbano
doméstico en rapido crecimiento. A grandes rasgos, podemos decir
que esta estructura estaba dominada tanto por el fenémeno del
paso de la tierra de una utilizacién de sostenimiento o de una
utilizacién extensiva ligera a la produccion para mercado, como
por el fenémeno de la fuga cada vez méas precipitada de una mano
de obra que abandonaba la tierra. La estructura social o juridica
predominante era una estructura de grandes propiedades con la
presencia, unas Veces, de un campesinado desposeido, y otras veces,
de un campesinado “minifundista” dependiente; o una estructura de
coexistencia de grandes propiedades y comunidades aldeanas inde-
pendientes, como en los casos de zonas con una poblacién india
sblidamente establecida. Las poco pobladas regiones fronterizas
(principalmente en las maérgenes de la cuenca amazdnica), hacia
las que comenzaba a filtrarse una creciente poblacién, no daban
lugar a una excepcioén, por cuanto en la misma medida en que no
estuviesen fuera del alcance de todo tipo de administracion o
incluso de todo conocimiento,” también ellas eran generalmente
poseidas o reclamadas por algun tipo de latifundista. El paso a
una economia de cosechas destinadas a la venta en efectivo
(cash-crops) provoco inevitables tensiones en esta estructura lati-
fundiaria, lo mismo cuando este paso tuvo lugar bajo la forma de
una transformacion del viejo latifundio extensivo en una hacienda
capitalista (para usar la conveniente diferenciacion de los refor-
mistas agrarios colombianos) o plantacién, que cuando el fomento
se llevé a cabo mediante diversas formas de arrendatarios o apar-
ceros, o mediante la sustituciéon de los antiguos hacendados por
empresarios urbanos o extranjeros, o de acuerdo con algun otro
modelo. El cambio de un renglén basico mas antiguo por uno mas
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nuevo, o la diversificacién de la pr oduccion, tuvieron efectos igual-
mente destructores. El sector de.subsistencia fue el menos afectadg
por estos cambios, pero sufrié. a su vez la creciente presién de ung
poblacién que crecia en tierras cada vez mas desgastadas cuyo
tamafio no aumentaba, o a veces en tierras empequefiecidas por 13
voracidad de los latifundios.
La estructura politica del campo latinoamericano (exceptuando a]
Meéxico revolucionario) era la de un poder formal o informal ejer.
cido por familias locales de terratenientes —a veces en rivalidad
con otros de su misma especie—, cada una de las cuales ocupa el
dpice de una pirdmide local de poder y padrinazgo y controla
—o estd en pugna con sus rivales por llegar a hacerlo— tanto lag
secciones locales de la administracion gubernamental como 1a
influencia local en el gobierno nacional. No podia haber ningin
poder gubernamental en el campo —y ain muy a menudo sucede
asi— si éste no contaba con el consentimiento de dichos magnates
patronos. En la medida en que existian “partidos” politicos,
éstos no eran mas —y hasta cierto punto ain lo son— que meros
rétulos ligados a las familias locales y sus clientelas, cuyos votos
(si los tenian), asi como su apoyo armado y su lealtad en general,
eran para su patrén o sefior.8 En lo que podia concernir a la masa
campesina, no existia tal cosa como una politica “nacional”, sino
solamente una politica local que podria o no tener rétulos nacio-
nales ligados a las personas con poder de la localidad.
Esta estructura ha persistido en considerable medida, en parte por
la persistencia de su base social, en parte por la separaciéon de
ciudad y campo que es tan caracteristica de las regiones subdes-
arrolladas y que, a un tiempo, excluia a muchos hombres de campo
del proceso politico tal como éste es concebido en la ciudad, y hacia
aparecer incomprensible, ajena o inaceptable toda politica prove-
niente de la ciudad. Para poner un ejemplo: en Brasil (y en varios
paises) los analfabetos no tienen derecho al voto, lo que en una
region como el nordeste brasilefio representa como minimo un
75 por ciento de la poblacion adulta, en época tan reciente como
1950.9 Los partidos tradicionales no se decidian a interferir entre
los fazendeiros (terratenientes), politicamente influyentes, y “su”
gente; de modo que en la practica nadie salvo la extrema izquierda
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dia su opinion a los campesinos —y la Constitucién dejaba muy
b argen para escuchar sus respuestas. Esto no quiere decir
poco 1:; xiasas rurales fuesen indiferentes a la politica, o que
qﬁgiesen no estar preparadas, bajo determinadas circunstancias,
para oponerse al status quo pohtlcq. Sin emba?go, sus movnmefx'fos
tradicionales solian tomar formas 1r3co.mpren51b1¢'a§ para el politico
urbano— como es el caso de los mov1m1entf)s mesianicos que encon-
traron terreno propicio en el nordeste brasilefio y en eflgunas partes
del sur, entre 1890 y la década de 1930,10 y ta’nto mas cuanto qu’e
a veces estos movimientos alegaban ser monarquicos. Eran poli-
ticos, desde luego, aun en el mas estrec}.m sentido aceptado para
esta palabra. El famoso profeta Padre Cicero de Juazeiro se con-
virtié en el jefe virtual del estado de Ceara desde 1914 hasta su
muerte en 1934 y, como hombre de influencia, recibia por parte
del gobierno federal la misma consideracién que cualquier otra
gran figura. Pero los movimientos que constituian el respaldo de
este tipo de hombres y que eran capaces de proporcionarles el
equivalente del padrinazgo y la influencia, eran por si mismos
incapaces tanto de entrar en la esfera de la politica oficial como
de cambiar el caracter de ésta.
Aquellos movimientos de base urbana que si trataron a veces de
llegar al campesino, generalmente fracasaban o tenian solamente
un éxito localizado, como los movimientos obreros y socialistas de
corte europeo. El por qué de esto no estd muy claro. Los anar-
quistas, cuya capacidad para movilizar a las masas rurales esta
fuera de duda en Europa, resultaron tener un éxito insignificante
en sus actividades propagandisticas, excepto entre aquéllos que
constituyen el equivalente de los obreros urbanos e industriales
(como los mineros bolivianos). Los comunistas, carentes de verda-
dera fuerza en todas partes excepto Chile, Cuba y Brasil, fundaron,
sin lugar a dudas, ntcleos de fuerza agraria aqui y allA —como
en algunas partes de Cuba, o en uno o dos lugares de Colombia—,
pero siguieron constituyendo un movimiento de obreros urbanos
o industriales con algunos intelectuales adheridos a ellos. Los socia-
listas, de poca significacion excepto entre las comunidades de
inmigrantes europeos, casi parecen no haber realizado esfuerzo
alguno. Puede ser que la brecha cultural entre ciudad y campo
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haya sido demasiado ancha, o que la izquierda no haya lograd,
encontrar consignas capaces de movilizar a los campesinos, o pnq
las haya formulado de modo aceptable.ll Sin lugar a dudas, fye
con lentitud que la izquierda aprendié a buscar tanto el lenguaje
especifico accesible a los campesinos como las formas especificag
de demanda que eran capaces de movilizarlos —y probablemente
no lo hicieron de manera sistematica sino hasta la década de
1950.12

Hay, evidentemente, excepciones a esta generalizacién. Las revo.-
luciones de base campesina de Bolivia (1952) y Cuba (1959) son
las méas obvias. La primera es menos excepcion de lo que parece,
porque la Revolucion boliviana fue hecha, esencialmente, por una
combinacién de oficiales disidentes, intelectuales urbanos, y uno
de los escasos movimientos obreros e industriales poderosos (el
Sindicato Minero), mientras que el movimiento campesino en sy
conjunto surgié después de la victoria. (Hubo, sin embargo, un
importante movimiento local en el valle de Cochabamba, entre
un campesinado algo menos tradicional y aislado —movimiento
que tenia influencia marxista y estuvo encabezado por José Rojas,
un campesino del lugar que habia visto algo de mundo.) El paso
decisivo en la movilizacién ha correspondido mas bien a los revo-
lucionarios no campesinos que decidieron (correctamente) que la
reforma agraria y el otorgamiento de derechos a los indios eran
las condiciones indispensables para mantener un nuevo régimen.1:
La Revolucién cubana fue mucho mas evidentemente una Revo-
lucién de base campesina, al menos en su fase guerrillera, aunque
es muy curioso que el movimiento haya encontrado su centro no
tanto en las zonas ya parcialmente movilizadas por agitaciones
eomunistas anteriores, sino en la Sierra Maestra, a donde fue
llevado por los guerrilleros urbanos.

También pueden ser mencionados otros dos ejemplos, menos exi-
tosos, de movilizacién campesina: Peri y Colombia. No hay muchas
dudas de que la base de masas del APRA —especialmente en los
departamentos setentrionales del Perii que constituyen su
baluarte— refleja determinado éxito en la captacion de estratos
rurales, especialmente en aquellas zonas productoras de azucar
y algodon que han sido proletarizadas a través de la agricultura.
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Pero en qué medida lo refleja es cosa que no puede decirse con
segul'idad alguna, ya que los pasados éxitos electorales del APRA
no aclaran nada al respecto: el analfabetismo quitaba el derecho
o] voto'al grueso de los campesinos indios de quienes el APRA
se proclamaba vocero. No obstante, y aun cuando tanto la estruc-
tura como el ethos del APRA, en sus dias de gloria, eran muchp
mas los de un movimiento urbano u obrero que los de un movi-
miento campesino, podemos atribuirle un modesto grado de movili-
gzacién politica campesina en su tiempo. El caso de Colombia es
mas interesante, porque no tienen nada de modestas las movili-
zaciones campesinas que entre 1948 y 1963 pueden haber lanzade
al campo a un total de unos 30,000 guerrilleros y bandidos armados,
casi exclusivamente campesinos; movilizaciones que costaron la
vida a un numero de colombianos que los calculos mas conser-
vadores estiman en seis cifras.1> En el presente contexto es impo-
gible hacer un andlisis completo de este movimiento agrario, el mas
ér‘ande de todos los de América Latina aparte de la Revolucion
mexicana. Pero pueden ser formuladas algunas conclusiones al res-
pecto, aunque quizé en forma algo escueta.

La Violencia colombiana de 1948 en adelante debe ser considerada
como una revolucién social de masas que, por falta de direccién
y organizacion eficaces, degenerd en una desorientada guerra civil
y en la anarquia. Involucr6 en grado tan excepcional al campesi-
nado a causa de las tradiciones politicas bastante poco comunes
existentes en Colombia. Durante mucho tiempo, y con relativa-
mente pocas interrupciones, Colombia ha estado dominada por un
sistema bipartito, con facciones conservadoras y liberales dentro
de la oligarquia. Hay evidencias de que, a diferencia de dualismos
similares en otros estados latinoamericanos del siglo XIX (como,
por ejemplo, Brasil), estos “partidos” representaban algo mas que
simples roétulos —admitiendo que éstos conllevan ciertas impli-
caciones ideolégicas— ligados a las grandes figuras a fin de distin-
guirlos de sus rivales de familia. Representaban méas bien una
adhesion, de raices muy profundas, dentro del campesinado, y que
generalmente era simbolo de lealtades tanto locales o regionales
como feudales. Un hombre era liberal o conservador no simple-
mente porque su patrdén votara de uno u otro modo sino porque

87



su vecindad era liberal o conservadora. Como corriente en Américy
Latina, las razones histéricas de este estado de cosas ain esperan
ser investigadas, pero puede sospecharse que contribuyeron a que
incluso las guerras civiles colombianas del pasado fuesen muchg
mas sangrientas de lo que podian haber sido.

En la década de 1930 el Partido Liberal, siempre vinculado tedri-
camente a ideologias y programas de izquierda, tendia a trans.
formarse en un partido tipo “New Deal”, de orientacién socia]
y democrética, y aspiraba a servir para cobijar a la vez bajo sy
manto a liberales tradicionales y a politicos mas populares y con
ideas de tipo social. Hay cierta evidencia de que los nuevos llama-
mientos de tipo social realizados por tribunos y demagagos liberal-
revolucionarios tuvieron algiin eco en el campo —donde, desde
luego, el liberalismo era ya algo que los campesinos tomaban en
serio e identificaban consigo mismos. La creciente atraccién del
liberalismo sobre los pobres amenazaba con convertir al Partido
Liberal en el partido permanentemente mayoritario y destruir, de
ese modo, la base de una rivalidad estable y simbidtica entre las
facciones “liberal” y ‘“conservadora” de la oligarquia.

El grande y espontaneo levantamiento liberal urbano de abril de
1948 (el “bogotazo”) tuvo algunas repercusiones rurales; pero lo
maés importante fue que condujo a un intento sistematico por parte
de los conservadores —hasta entonces desplazados en el campo
por los cambiados y fortalecidos liberales— de inclinar a su favor,
mediante la fuerza armada, la balanza del poder. Los choques
y contrachoques entre las dos facciones produjeron movilizaciones
locales de defensa propia, y también una confusa serie de suble-
vaciones, contraterror frente a los conservadores rurales, etc., en
los que las frustraciones y tensiones largo tiempo reprimidas del
campesinado hallaron expresion de modo sangriento y con un sal-
vajismo poco comun. La anarquia resultante y, en algunas zonas,
el temor a una posible revolucién social fueron tales que el sistema
politico completo se vio en peligro. Las grandes figuras de libe-
rales y conservadores acordaron poner fin a la guerra civil, inven-
tando en su momento la férmula de coexistencia pacifica entre
partidos bajo la que Colombia es ain gobernada —si bien con
crecientes dificultades— y mediante la cual los presidentes con-
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vadores ¥ liberales se suceden unos a otros en regular sucesion
il a el genio se habia escapado de la botella. Todos los intentos
g:r?lo)iver a encerrarlo que han sido hechos’ desde 1953 no han
tenido mucho éxito en lograr ponerle el tapén.

Hablando en términos generales, podemos por lo tanto decir que,
hasta el presente, el d-escontento y la inquietud crecien.t'es del
campesinado latinoamericano no ha en.co’ntrado una expresion a la
altura de su importancia; excepto, quiza, en la incontenible ava-
lancha de migrantes rurales que han votado con sus pies contra
el status quo, yendo a los barrics miserables de las ciudades.
No obstante, y en especial desde mediados de la década de 1950,
los indicios de inquietud agraria y la movilizacion politica agraria
han estado multiplicandose, y seria util pasarles revista breve-
mente. Con la posible excepcion de Colombia, nada de esto ha
sido organizado por los partidos tradicionales del continente (lo
cual no es nada sorprendente) ni, en medida alguna, por los
movimientos populistas que llegaron a ser tan caracteristicos del
continente a principios de la década de 1950.1¢ La dirigencia
y la inspiracién provienen mayormente de la izquierda marxista
(comunista, socialista, maoista, trotskista, castrista o de cualquier
otro rétulo), y esto puede explicar su comparativa localizacion.

Cuatro tipos de campesinos han demostrado ser los mas suscep-
tibles a esta agitacion. El primero —y el menos tipico— esta
constituido por pioneros campesinos independientes que intentan
evadir el avance de la economia de mercado y las usurpaciones
crecientes por parte del senor y del estado, penetrando en las
desconocidas y virgenes regiones fronterizas que rodean la cuenca
del Amazonas. Se sabe que existen nucleos comunistas de este
tipo en el interior de Brasil (Goias y Mato Grosso) y en las
regiones amazodnicas de Colombia (Meta, Caqueta). La tierra
generalmente no constituye un problema para estos hombres,
porque la hay en abundancia. Es la libertad lo que los lleva tierra
adentro —libertad que asocian con la tnica ideologia que les
llega con el mensaje de que los campesinos son hombres con
derechos. En términos numeéricos, este comunismo fronterizo es
insignificante. El segundo tipo, numéricamente mucho mas impor-
tante, consiste en comunidades campesinas (generalmente indias)
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que estdn pidiendo —o maés bien, reclamando— sus tierras comy.
nales desde los ultimos afios de la década de 1950, y que a veces
llegan a hacerlo mediante la ocupacién directa. Estas ocupacioneg
de tierras comunales son de importancia en las zonas indias ge
Chile, en la regién andina en general y, especialmente, en Pery,
donde llegaron a alcanzar grandes proporciones en todo el pais ep
1961-63. Aqui, nuevamente, el objetivo del campesinado es retornar,
tanto como sea posible, a la agricultura de subsistencia tradluonal
de la comunidad, si bien el crecimiento de la poblacién y el des.
gaste de las tierras tienden a hacer imposible este regreso aun
después de haber sido recuperadas las tierras comunales enaje-
nadas. Seria, sin embargo, un error considerar estos movimientog
como un simple tradicionalismo que, a falta de otra, navega bajo
la bandera roja. El solo hecho de una accién campesina colectiva
y positiva es prueba de un autodescubrimiento politico y de un
deseo de cambio. Es de hecho un acto revolucionario el que los
campesinos, especialmente los indios, se comporten como si tér-
minos tales como derecho, libertad y justicia se refrieran a ellos
igual que a los otros hombres —aun cuando se trate de algo tan
obvio como el derecho legal a determinadas parcelas enajenadas
mediante argucias o por la fuerza, en épocas aun frescas a la
memoria. Es méas, hay evidencias de que este autodescubrimiento
politico es también un deseo ardiente de participar en una moder-
nidad que halla expresion en el afan apasionado y universal de
educacion e ilustracion. Casi la primera cosa que una comunidad
campesina hace, cuando puede, es construir una escuela. (Esto ha
sido muy evidente en Bolivia desde la revolucién de 1952.) !7

El tercer tipo de campesinado inquieto es mas interesante aun.
Lo constituyen los elementos méas dinamicos, de mentalidad mas
moderna y de mayor orientacién hacia el mercado —pudiera casi
decirse que los futuros kulaks de América Latina. Los movimientos
campesinos de la vertiente oriental de los Andes peruanos (que
incluyen a la mas militante y exitosa de las agitaciones comu-
nistas, la de La Convencion) son muy buenos ejemplos dc esto.
Se componen de agricultores indios que han migrado individual-
mente hacia territorios hasta ahora no explotados que hoy estan
siendo rapidamente abiertos a la agricultura comercial (café,
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té, etc.). El mgvinflliento de L:a Convgnc.ién esta basado es’encial-
mente en la agitacién de un numero limitado de'colonos prosperos
(a,-rendires) a favor de sus derechog de”tenenma contra los lati-
fundistas, y que en el climax de lzjl agitacion se transformé de modo
natural en la demanda de expropiar a los hacendados. Estos arren-
dires son hombres que recibieron la insegura tenencia de vastos
fundos a cambio de rentas en trabajo —tantos dias de trabajo en
las tierras del sefor 18— vy que ellos a su vez subcontrataron
a allegados que son, de hecho, los que realizaban la mayor parte
del servicio laboral. Resulta bastante evidente, en zonas donde esta
colonizacién no tiene lugar en tierras que han sido ya parceladas
por los latifundistas, que la misma tiende a producir una sociedad
campesina estratificada y sin tendencia especial alguna hacia un
radicalismo politico colectivo, al menos por ahora.19 Lo que da
origen a un movimiento agrario revolucionario es la rigidez opresi-
va de la “camisa de fuerza” latifundista a que se ven constrenidos
los nuevos agricultores.

Queda una masa menos fécil de clasificar de ocupantes y arrenda-
tarios campesinos que estan en conflicto tanto con el sistema lati-
fundiario que los domina como con los azares impredictibles de una
economia de mercado nueva o cambiante. No es ni posible ni
necesario analizar aqui toda la complejidad de los problemas agra-
rios latinoamericanos, pero puede hacerse algunas observaciones
generales. La primera es que el grupo desprovisto de tierras, el
proletariado rural, est4d generalmente entre los grupos agrarios
politicamente menos dinadmicos o menos facilmente organizables
—a no ser, quiza, en aquellas regiones con organizaciones avanzadas
de obreros de plantaciones, gracias a métodos semiurbanos de
sindicalismo. 20 Es el campesino— y no necesariamente el campe-
sino con tierra insuficiente— el que constituye el elemento mas
inmediatamente explosivo. Segunda: el minifundismo o la pobreza
por si solos no bastan para producir agitacion agraria. Es general-
mente la yuxtaposicion de campesino y hacienda lo que produce
la mezcla politica inflamable (y, en especial, aquellas haciendas
de funciones y estructura economicas cambiantes). De ese modo,
en Colombia, el Departamento de Boyacd —donde predominan las
tenencias pequerias y medianas— se ha mantenido politicamente
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conservador, mientras que el Departamento de Valle del Cauca
—donde coexisten propiedades grandes y pequefias— ha sido nota-
blemente mas rebelde.

Tenencia de la tierra en Boyacd y
Valle del Cauca

(porcientos)
Tamadio de Boyacd Valle del Cauca
o tenancla Ocupantes | Area | Ocupantes Area
0.5 ha. 74.4 17.2 51.3 3.7
5-100 ha. 25.2 51.7 434 3172
Mas de 100 ha. 0.5 313 5.3 59.7

Tercera: es la participacién creciente en una economia monetaria
y de mercado, cualquiera que sea su forma, la que produce tensio-
nes especificas que no estin presentes ni en la economia tradicional
de subsistencia ni en las economias de mercado establecidas de
viejo e incambiantes.21

Todo esto proporciona una amplia base para el despertar politico
del campo latinoamericano —e incluso para revolucionarlo—, y la
experiencia mexicana demuestra que el mero hecho de haber reali-
zado una reforma agraria no constituye un obstaculo para ello,
siempre que el proceso de desarrollo econémico en el campo con-
tinge. 22 Este despertar es demorado por el atraso cultural y politi-
co del campo con respecto a la ciudad, por su inaccesibilidad, y por
la habitual incapacidad de los campesinos para tomar iniciativas
que no sean locales ni tradicionales sin tener una dirigencia exter-
na. Posiblemente, en zonas de emigracion en masa, la reduccion
de la presién econémica y la pérdida de los mas dindmicos cuadros
campesinos también puedan estar manteniendo la temperatura social
por debajo del punto de ebullicion. Pero, por otra parte, la crecien-
te absorcién de las zonas rurales por la politica nacional tiende
a obrar en sentido contrario.
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Cualquiera que sea el efecto de la emigracién rural en el campo,
es practicamente nada en comparacién con su efecto en las ciuda-
des, que han sido inundadas —e incluso ahogadas— por una afluen-
cia de campesinos que no tiene verdadero paralelo en la historia
demogréafica del mundo. Las cifras son extraordinarias:

Crecimiento de la poblacion en algunas
ciudades latinoamericanas

1940 1960
Salvador-Bahia 348,000 656,000
Recife 290,000 798,000
Sao Paulo 1,776,000 4,000,000
Lima 520,000 1,700,000
Santo Domingo 70,000* 350,000
Ciudad México 1,448,000 4,500,000
* 1935

La tasa de crecimiento es, en consecuencia, sin precedentes —llegan-
do al 9% al ano (Cali, Colombia)— al igual que lo es la tasa
general de urbanizacion. Alrededor de 1960 Argentina, Chile,
Uruguay, Cuba y Venezuela tenian ya una mayoria urbana, y posi-
blemente México también. De acuerdo con las tendencias actuales,
en 1970 se les habran unido Colombia, Pert e incluso Brasil.

Inevitablemente, esta afluencia tenia que destruir la vieja estruc-
tura social y politica de las ciudades. En lo concerniente a las
masas de pobres urbanos, éstos siempre habian participado, en
determinada medida, de la vida politica de las ciudades y republi-
cas. Al menos, la larga vida auténoma de la ciudad —que bien
podria ser un enclave blanco o mestizo en un campo de color—
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habia permitido el establecimiento de determinados patrones per-
manentes. Los politicos buscaban el apoyo de los citadinos. La
gente comun podia vivir en su acostumbrada simbiosis de sedicioso
parasitismo con las grandes figuras urbanas; los movimientos obre-
ros podian desarrollarse y florecer sobre la base ya de un proleta-
riado esencialmente inmigrante y europeo (como en Buenos Aires
y Sao Paulo), ya de una fuerza obrera tradicionalmente metropo-
litana (como en La Habana).

El proceso de dilucién y cambio estructural puede ilustrarse con el
ejemplo de Sao Paulo. Las dos tablas siguientes se explican por
si solas:

Lugar de macimiento de los obreros metalirgicos
y de la construcciéon de Sao Paulo ingresados en
sus industrias en 1936-1960

| , )
Fecha Porcentaje nacido en
de el extranjero lo ciudad otras partes
‘ ‘ de Brasil
ingreso |
metal. constr. | metal. constr. | metal. constr.
I — | i A l,, e s <t - i .
193640 | 60 45 12 10 24 45
194145 29 25 , 23 12 45 63
1946-50 22 21 | 2 10 47 70
1951-55 14 11 § 37 9 48 80
1956-60 ‘ 11 8 | 31 9 58 82

Fuente: Azis Simao, “Industrializacao e sindicalizacao no Brasil”,
Rev. bras. de estud. polit., enero 13 de 1962, ps. 87 y sig.
Basado en muestras de 68,000 y 32,000 obreros, respectiva-
mente. El lugar de origen no siempre pudo ser determi-
nado.
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Grados de calificacion de los obreros de una fdbrica de Sao
Paulo, por lugar de nacimiento, 1960

(porcentaje de obreros con grados)

B 4 & 5

Y | g 8

Lugar S § 3 ‘§ " S

de nacimiento 23 83 S % 'S

o S 8 - ey

st | S8 & | 5 | §

Z8 | O& = > <
Bahia y NE 96.5 1.2 0 1.2 1.2
Resto de Brasil 84.3 5.8 05 1.6 7.9
Ciudad 479 14.6 0 8.3 29.2
Extranjero 52.1 26.1 16.8 1.7 3.4

Fuente: Glaucio Ary Dillon Soares, “Desenvolvimento economico
e radicalismo politico”, Bol. centro latinoamericano de
pesquisas emciencias sociais, mayo de 1961, ps. 117 y sig.

Estas tablas pueden ser resumidas como sigue: Los obreros nacidos
en el extranjero, en mayoria hasta la segunda guerra mundial, baja-
ron hasta aproximadamente un 10% de la fuerza obrera en un
periodo de 25 afios. Su lugar fue ocupado en parte por los nacidos
en la ciudad (mayormente sus propios hijos), pero principalmente
por inmigrantes internos, y en especial en las ocupaciones menos
calificadas. El nacido en el extranjero retuvo su dominio sobre
los trabajos calificados y técnicos, el nacido en la ciudad avanzé
rapidamente a trabajos de cuello y corbata, y los inmigrantes inter-
nos se mantuvieron en su mayoria como no calificados y semi-
calificados. Resultara evidente que esta afluencia debia no sola-
mente reventar los moldes de todo movimiento obrero ya existente,
sino también destruir mucho de la unidad de antecedentes y de
estilo del proletariado mas antiguo y mas reducido. Y asi es en
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realidad. En Sao Paulo, igual que en Buenos Aires, los sindicatos
mas viejos quedaron hundidos bajo el peso de nuevos organismos
auspiciados por el gobierno y a veces controlados por éste, mientras
que el socialismo, el anarquismo o el comunismo tradicionales del
antiguo proletariado se retrajeron a los niveles de mayor califica-
cién 23 o a las zonas marginales de la industria.

Puede ser —pero no hay ningan cstudio sobre este dificil tema—
que el propio proceso de dilucion o despolitizacion haya afectado
también las actividades no organizadas de lecs trabajadores pobres,
tales como los motines. En todo caso, es notable cuan pocos mo-
tines —incluso motines por alimentos— ha habido en las grandes
ciudades latinoamericanas durante un periodo en que se multi-
plicaba su masa de habitanies empobrecidos y econéomicamente
marginales, y la inflacién a veces era controlada y a veces no.
De ese modo, ¢l Gltimo gran motin de pobres desamparados (los
motines iniciados por los estudiantes son otro asunto) tuvo lugar
en 1948, y desde entonces la poblacién de la ciudad —y puede
decirse también que el volumen de miseria que contiene— se ha
elevado de menos de 650,000 (1951) a mas de un milléon de habi-
tantes (1964).2* O mas bien: hay inquielud y violencia. Lo que
falta, a menos que la direccion provenga de los estudiantes, de
viejos nucleos de dirigentes de izquierda (como en Niterdi, frente
a Rio de Janeiro) o de gobhiernos de arriba, es la “turba” citadina
de estilo antiguo que conoce por experiencia cuales son los puntos
estratégica y politicamente vitales de la ciudad, donde el motin
puede tener su mayor efectividad.

Esta casi de méas anadir que la atluencia rural afecta también (v
muy directamente) el patron de los partidos politicos y las vota-
ciones. Puede arguirse que los lideres v partidos populistas carac-
teristicos de las décadas de 1940 y 1950, cualquiera que haya sido
su apelacién al interés nacional y rural, representaban principal-
mente movimentos basados ‘en los pobres urbanos y, por lo tanto.
basados de modo creciente en los nuevos inmigrantes internos.
Esto esta particularmente claro en el caso de Argentina, donde
Perén se hizo deliberadamente vocero de los inmigrantes criollos
del norte del pais —los cabecitas negras— contra los europei-
zados y urbanizados nativos de Buenos Aires.
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Las actitudes politicas de los inmigrantes son dictadas de modo
natural por su pobreza, la inseguridad, las espantosas condiciones
de. vida y el odio de los ricos hacia un proletariado y un sub-
proletariado gigantescos y en constante expansion. Y esta es,
sin embargo, una poblacién sin compromisos previos —ni siquiera
compromisos poteiciales— con ninguna version de politica ur-
bana y nacional, y mucho menos con ninguna creencia que pudiera
constituir la base de dicha politica. A diferencia de ]Ja mayoria
de los migrantes trasatlanticos del siglo XIX, les falta incluso
un nacionalismo potencial, debido a que no son extranjeros. A di-
ferencia de los migrantes de Europa oriental y meridional de
principios del siglo XX, les falta una tradicién nativa de movi-
mientos socialistas, anarquistas u obreros que pudiera mantenerios
unidos en tierra extrana. Lo que si poseen, los habitos y re-
acciones de parentesco rural y de vida comunal, sin duda los
ayuda a sentirse un poco mas cémodos en la gran ciudad —esta-
bleciéndose en grupos de la misma aldea o provincia, transfiriendo
la ayuda mutua campesina a la construccién de chozas y modestas
casas, y de otras maneras— pero no llega, por asi decirlo, a ele-
varse socialmente lo suficiente para constituir una guia politica.
Solamente entienden de liderazgo personal y de padrinazgo.*”
Y es esto lo Gnico que proporciona un vinculo entre los mundos
politicos de tierra adentro y de la ciudad. Nunca tocados por
ninguna otra tradicion —como las tradiciones anticaudillistas del
liberalismo o del socialismo— los nuevos inmigrantes buscan de
modo natural al campedn poderoso, al salvador, al padre de su
pueblo.

Los politicos que han logrado ganarse el apoyo de las masas urba-
nas —provistos o no de partidos o movimientos— presentan una
amplia diversidad respecto a sus personalidades o actitudes poli-
ticas. Pueden haber sido oligarcas a la antigua o generales, que se
ganaron una reputacion ayudando a la gente con su padrinazgo
prodigo, o facilitando trabajo, o un tipo adecuado de edificacién,
0 que simplemente tuvieron la suerte de coincidir con un periodo
de prosperidad excepcional. En Lima, el General Odria (los ob-
jetivos de cuyo movimiento odriista hallan expresion adecuada en
el nombre del propio movimiento) ha logrado su mayor volumen
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de apoyo en las barriadas (barrios miserables), frente a la com-
petencia del APRA, de Accién Popular y de los diversos marxis-
tas.?® Vargas y Perdon eran oficiales politicos a la antigua o jefes
oligdrquicos que se cambiaron a un programa deliberadamente po-
pulista. En Cuba, Batista (cuyo populismo inicial tiende a ser
olvidado a causa de su ulterior tirania) fue un fendmeno algo
mas extrafo, un verdadero hombre de pueblo —sargento, no oficial.
Todos ellos, sin embargo, fueron lideres que se autoestablecieron
mediante su accién como gobernantes, pasados o presentes; o sea,
mediante la actuacion practica, y no mediante promesas. Esto es
igualmente valido con respecto a figuras paternales revolucio-
narias como Paz Estenssoro en Bolivia, o como la aun mas grande
figura de Cardenas en México, cuyas reputaciones estaban basadas
en sus realizaciones concretas. Evidentemente, gobernar es —con
mucho— el modo mas facil de llegar a ser un lider populista en
América Latina.

Los casos de lideres que se hayan abierto por primera vez el ca-
mino desde la oposicién hasta el poder con el apoyo de las masas
urbanas son mucho maéas escasos, y no s6lo por la comparativa
escasez de gobiernos que hayan llegado al poder mediante los
votos de las masas o mediante la insurreccion de éstas. Jorge
Eliécer Gaitan, de Colombia, es el ejemplo més claro, aunque en
realidad su paso crucial hacia un poder que hubiera sido suyo si
no muere asesinado radicaba en la toma de la direccion del Par-
tido Liberal, lo que llevaba implicita la Presidencia. Es bastante
méas facil hacer esto con un grupo fuerte pero reducido. de
seguidores, que tomar directamente el gobierno nacional.** El as-
censo de Janio Quadros en Brasil parece ser un caso mas claro
todavia, ya que Quadros no le debia nada a ninguna maquinaria
prexistente; pero como ascendié no s6lo como campedén de los
pobres, sino también (al menos en Sao Paulo) como abanderado
de un ‘“gobierno limpio” en interés de las clases ricas y medias,
no era precisamente, en politica, el “nifo descalzo” que parecia
ser. No fue sino hasta su intentado regreso en 1962 que llegd a
tener una votacion predominantemente proletaria y pobre.?® Igual-
mente rara es la forma politicamente mas madura de populismo,
es decir, la combinacién de un lider y un movimiento u organiza-
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cion fuerte y permanente antecediendo, tambic¢n, a la llegada al
poder. Puede encontrarse ejemplos —con diversos grados de falta
~ de éxito— en los tipos apristas de partido, en el Frente de Accién
Popular (FRAP) de Chile y, quiza, en los nuevos partidos demo-
cratacristianos. Pero no —y ello es bastante curioso— en los par-
tidos comunistas, cuya relativa falta de éxito bien puede deberse
en parte a su renuencia sistematica a aceptar este modelo de poli-
tica popular. A través de toda América Latina, sus lideres han
sido generalmente funcionarios o intelectuales; y el Unico ejemplo
evidente de lo contrario, Luis Carlos Prestes, confirma de modo
convincente la regla. Pues este dotado hombre —que llegé espon-
taneamente a desempenar el papel de campedén popular revolucio-
nario latinoamericano a través de su carrera de oficial insurrec-
cional y de las aventuras miticas de la “Columna de Prestes” que
atraveso el hinterland en los afios veinte— hizo todo lo que pudo,
tan pronto como de verdad se hizo comunista, por ajustarse al este-
reotipo de secretario de partido que estaba establecido entonces
por la Internacional Comunista. A pesar de ello, conserv6 un fuer-
te carisma para el area limitada del movimiento de la clase
obrera.

Podemos por lo tanto llegar, en general, a la conclusién de que
la experiencia del populismo refleja la relativa pasividad y falta
de iniciativa de las masas urbanas, mucho mas facilmente movi-
lizables desde arriba por un poder ya existente y con el cual sim-
paticen, que capaces de llevar a la cumbre a un hombre o a un
movimiento. El Unico caso evidente de lo contrario es el de Co-
lombia, donde el asesinato de Gaitan fue seguido de una subleva-
cion formidable y totalmente espontanea de los pobres de Bogota.
Pero la situacion que se habia desarrollado en Colombia entre 1934
y 1948 era tan obviamente una situacién de revolucion social —y
no meramente urbana— en potencia, de una revolucion desde aba-
jo, que dificilmente puedan ser aplicables a ella los criterios ha-
bituales. La inmadurez de las masas también se refleja con cla-
ridad en la inestabilidad de los “movimientos” que crecieron en
torno a muchos de los lideres populistas, cuya relacién esencial con
sus seguidores era la del orador que se para frente al pueblo en una
plaza. El gaitianismo muri6 con Gaitan; los éxitos de Janio Quadros.
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incluso en su periodo de campedn del hombre pobre, debian poco a
la memoria de aquel Padre de los Pobres, Getulio Vargas, que le
precedi6. Y aun el sector socialista del FRAP chileno mostraba una
buena dosis de inestabilidad electoral.29 ' También se conoce ejem-
plos de movimientos populistas s6lidos y permanentes: el APRA
es uno de ellos. Pero el ejemplo més notable de un movimiento
populista que haya sobrevivido a la desapariciéon de su lider lo
constituye el peronismo; y ello, porque se transformé a si mismo
en un movimiento obrero tipico organizado por los sindicatos (aus-
piciados por Perén) y basado en ellos. El desarrollo industrial que
podria proporcionar la base para tal transformaciéon es, sin em-
bargo, raro en Ameérica Latina.

Hay otro factor que disminuye la explosividad de la inmigracién
rural en la ciudad: la evidente superioridad de la vida de ciudad
sobre la del campo, incluso ‘en la mas purulenta favela o barriada.
Esto no es meramente una cuestion de datos estadisticos: en nin-
gan lugar es tan ancha la brecha entre el ingreso medio y el con-
sumo de los habitantes de la ciudad y los del campo, como en Amé-
rica Latina: los ingresos medios en Caracas, por ejemplo, son diez
veces mas altos que en las areas rurales, y esta no es una cifra
excepcional.8¢ Ni es esta una ventaja exclusiva de los obreros in-
dustriales o con empleo fijo —obreros en el sentido estricto de la
palabra— que tienden a constituir entre los pobres una aristocra-
cia que no deja de tener su peso en las actitudes politicas de sus
movimientos obreros, tanto socialistas como de otro tipo. Ello
afecta al grueso de los que han migrado. De los que han inmigrado
a Buenos Aires, una quinta parte manifiesta haber lamentado a

veces su decisién de migrar, pero dos terceras partes estan satis-
fechos con ella.31

Esto no se debe a ninguna preferencia por la ciudad con respecto
al campo: la proporcién de inmigrantes que consideraron estar
“mejor en Buenos Aires” fue muy pequefia, y en Santiago el 62%
de.una muestra consideraba “malo” que la gente joven migrase a
la ciudad.32 Pero si la ciudad es mala para vivir en ella, el cam-
po es infinitamente peor. A pesar de ello, la pobreza, el hacina-
miento, la inseguridad, la desorganizacion social y otras dificulta-
des de la vida de ciudad son tales, que las grandes masas surgien-
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tes que continuan fluyendo hacia las ciudades no pueden menos
que seguir siendo una fuerza potencialmente explosiva. Se nece-
sita bastante poco para hundir a hombres y mujeres cuyo destino
normal es, en el mejor de los casos, el de mantener la nariz por so-
bre la superficie del agua. Los gobiernos que operan desde los pala-
cios presidenciales en el centro de estos crecientes circulos de mise-
ria y odio, no los contemplan con ninguna sensaciéon de comodidad.
Ha habido pocas insurrecciones masivas ultimamente, pero los suce-
sos de la ciudad de Santo Domingo en mayo de 1965 demuestran que
las masas urbanas puede que no hayan perdido nada de su poder
potencial.

Podemos ahora resumir este anélisis del impacto de las masas ru-
rales y ex rurales en la politica latinoamericana. A primera vista,
este impacto ha sido comparativamente ligero, aunque en las ciu-
dades ha producido un nuevo electorado y una nueva clientela
para lideres y movimientos politicos —a menudo de tipo populis-
ta— que ha transformado el tinglado politico oficial en muchas
de las republicas. Uno puede incluso aventurarse a insinuar que,
si bien en las etapas iniciales de los cambios sociales posteriores a
1930 —digamos, de 1930 a 1950— puede haber producido una radi-
calizacién de la politica latinoamericana que se ha reflejado en
diversas revoluciones y cambios de regimenes, tanto exitosos como
abortivos,33 en las ultimas etapas bien puede haber conducido a
una aparente disminucion de la temperatura social. Esta dismi-
nucién es sélo aparente, El potencial explosivo del campo puede
estar disminuyendo a causa de su rapido despoblamiento relativo,
pero no sus posibilidades como base para la accion guerrillera. El
potencial explosivo de las ciudades estaria disminuyendo sélo si
la industrializaciéon de las republicas fuese capaz de suministrar
empleo en proporciéon al movimiento migratorio, o si se pudiese
disponer de otras alternativas de empleo. Hasta ahora, no estamos
en ninguno de los dos casos.

Los paises de América Latina son, socialmente hablando, una pira-
mide de base ancha que se ahtsa rapidamente y que es excepcio-
nalmente pobre en su base, excepcionalmente rica en su clspide,
y no gran cosa en el centro. La mitad de la poblacién (haciendo
un promedio hipotético) gana unos $120 al afio (o el 16% de los
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ingresos personales antes del pago de impuestos), el 45% gana
$400 al afio (o el 51%), y el 5% gana $2400 al afio (o el 33%).34
Es poco probable que esta situaciéon pueda cimentar sistemas socia-
les y politicos estables. Es mas que probable que la comparativa
calma en la politica de masas de América Latina —calma que in-
cluso la Revolucién cubana pudo perturbar poco— demuestre ser
temporal. Cuando haya. terminado, el observador puede abrigar
la ferviente esperanza de que habra algun tipo de solucién, y
no una de esas recaidas en la anarquia que en modo alguno re-
sultan desconocidas a la historia de América Latina, y de las cua-
les Colombia, desde 1948, ofrece un ejemplo tan tragico.

102



NOTAS
e e e

Produccion de azicar en las provincias cubanas
(000 toneladas)

1906 1924
Pinar del Rio 25 134
La Habana 164 336
Matanzas 344 500
Santa Clara 480 893
Camagiiey 38 1187
Oriente 178 1067

Fuente: Ibero-Amerikanisches Archiv, 2 (1927-28), p. 210.

Los censos latinoamericanos del siglo XIX se deben en
mucho a una labor de adivinacidn, e incluso los del siglo XX
tienen alguna mezcla de imaginacion,

*S. Baga, “Evolucion histérica de la estratificacion social en
Argentina”, Seminario interdisciplinario sobre el desarrollo econd-
mico y social de la Argentina (Buenos Aires, 1961, copia mecano-
grafiada de la Fac. de Sociologia, Univ. de B. Aires). Sin embargo,
hay casos de urbanizacién provincial que se deben enteramente
a la inmigracion local, como por ejemplo, Tucuman.

' El hecho de que los hombres que los controlaban fuesen a
veces recién llegados, no hacia cambiar en mucho a los sistemas.
Asi, en el Valle de Chancay (Peru) casi tres cuartas partes de
las haciendas cambiaron de duefio entre 1901 y 1926, pero las
haciendas seguian siendo las mismas que habian existido desde
el siglo XVIII o antes. Cf. José Matos Mar, “Las haciendas en
el Valle de Chancay”, en Problemes agraires de ’Amérique latine
(Paris, Centre National de la Recherche Scientifique; de proxima
publicacién).

Las regiones andinas, en las que coexistian fundos y comu-
nidades de manera similar, demoraron mucho mas en entrar en
la economia de mercado mundial, salvo a través de los relativa-
mente especializados productos de la mineria.

* Hauser, ps. 108-10. Esta fuente ofrece calculos sobre diez
paises solamente, y omite a Argentina, Chile y Peri entre los
principales estados.
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Asi, el censo peruano de 1940 da a una tercera parte de la
provincia de La Convencion (Cuzco) como ‘“‘estimado de coloni-
zadores en la selva, fuera del alcance de los enumeradores’.
En realidad, esto es casi seguramente una exageracion.

Podemos, en aras de la simplificacién, no tomar en cuenta
las excepciones a esta generalizacién, que ya habia comenzado
desarrollarse en la década de 1950, especialmente en el extremo
sur del continente, pero también en Colombia —donde el ‘“con-
servatismo” y el “liberalismo” tenian raices genuinas aunquc
muy “poco modernas’—; en el Peri —donde el APRA habia
empezado a obtener apoyo independiente por parte de la masa—,
y en otros lugares.

El censo de 1950 da un 74% como cl analfabetismo de toda
la poblacién mayor de 5 afios, o sea, que incluye a la poblacion
joven, presumiblemente menos analfabeta, de edad escolar. De
cualquier modo, la definicién de alfabetizado dista de ser rigurosa.

" Para un analisis y bibliografia al respecto, ¢f. Maria Isaura
Pereira de Queiroz, “Messiahs in Brazil”, Past & Present, julio
de 1965.

" De ese modo, un militante comunista chileno (que era cam-
pesino él mismo) me dijo que la consigna general de reforma
agraria no es habitualmente muy efectiva, mientras que los cam-
pesinos pueden ser facilmente movidos cuando se trata de deman-
dar sus tierras especificas y, especialmente, cuando sienten que
tienen un “derecho” legal o prescriptivo a ellas.

" Que sao as Ligas Camponesas (Rio, 1962), de F. Juliao.
contiene un agudo analisis del preblema.

" Estaban en lo cierto. Después de 1952, Bolivia —que ante-
riormente contaba sus golpes militares por centenares— logro
una docena de afos de una estabilidad politica sin precedentes,
antes de que el régimen fuese derrocado en noviembre de 1964.

"' Todavia no existe un estudio satisfactorio de la base social
y la clientela politica del APRA. Cf. H. Kantor, The Ideology and
Program of the Peruvian Aprista Movement (Berkeley, 1953).

La Violencia en Colombia (Bogota, 1962-64), de G. Guzman
y otros, contiene gran cantidad de materiales valiosos. Para un
breve analisis en idioma inglés, ver E. J. Hobsbawm, “Anatomy
of Violence”, New Society, 1963, y “The Revolutionary Situation
in Colombia”, World Teday, junio de 1963.

" La participacion del APRA en la muy difundida inquietud
campesina de 1961-63 fue pequefia y estuvo confinada a sus pre-
dios tradicionales del norte.

" Un organizador campesino comunista lo plantea asf: “Hay
tres cosas que uno tiene que hacer para llegar a alguna parte
con los campesinos. La primera es que uno tiene que vivir exacta-



mente igual que ellos. Si no puede tolerar la comida, no puede
organizarlos. Segundo, hay que hablarles no meramente de la
tierra, sino de esta tierra, que les pertemecié en tiempos de sus
abuelos, pero que les fue arrebatada por la Hacienda X. Tercero,
hay que estar ensefiandoles algo constantemente. Como yo no
soy -intelectual, les ensefio fiutbol. Pero algo tienen que estar
aprendiendo; ellos insisten en eso.”

® En relacién con La Convencién, ver Hugo Neira, Cuzco,
Tierra y Muerte (Lima, 1964) y Hobsbawm, “Problemes agraires

a La Convencién” (a publicar en Problemes agraires de ’Amérique
latine).

» Cf. H. Martinez, Las migraciones altiplanicas y la coloni-
zacion del Tambopata (Lima, Ministerio de Trabajo y Asuntos
Indigenas, 1961, mimeografiado).

o

Cf. Juliao, ps. 50 y siguientes.
#* “La introducciéon de una economia monetaria en el campo
produce la comercializaciéon de la propiedad. Cuando el dinero
se convierte en el medio de cambio, esto trae como resultado la
aparicion del crédito. A causa de los endeudamientos, el proceso
de venta se acelera: una sequia comun o una cosecha pobre signi-
fican que la tierra pasa a manos de los acreedores y prestamis-

tas” (R. Stevenson y otros, La planificaciéon agraria (Bogota, 1960),
ps. 53-54).

Thomas F. Carroll, “Land Reform as an Explosive Force
in Latin America”, en J. J. TePaske y S. N. Fisher, editores,
Explosive Forces in Latin America (Ohio State UP, 1964), p. 118.

* El tipico votante comunista en Sao Paulo en las ultimas
elecciones libres (1947) era vardn, de 18-40 anos, obrero califi-
cado, nacido en la capital o residente en ella desde antes de la
guerra, mayormente en el area industrial mas antigua (Simao,

“O voto operario em Sao Paulo”, Rev. bras. de estud. pont., (diciem-
bre de 1956, p. 139).

* Banco de la Republica, Bogota, Colombia, a Guide for the
Investor (1964).

Suele argiliirse en América Latina que los nuevos inmigran-
tes transferian el tipo de lealtad que habian tenido para con sus
superiores feudales a cualquier persona de poder e influencia
que pudiera darles beneficios a cambio de su apoyo. Esto es un
considerable exceso de simplificacién, aunque contiene algo de
verdad. Hay razones mas profundas, tanto en la tradicién rural
de la politica como en la situaciéon social de las masas urbanas,
para una tendencia natural al caudillismo. Incluso en Europa,
éste surgia claramente en los movimientos obreros iniciales con
la transformaciéon de ciertos individuos en héroes y.lideres caris-
maticos: y ello, a pesar de un deliberado desestimulo hacia dicha
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tendencia por parte de los primeros partidos socialistas y a pesar
de las extremadamente pobres dotes naturales de algunos de los
lideres con carisma.

*  Sobre la politica de las barriadas, ver F. Bourricaud, “La
place de Lima dans la vie péruvienne’, en Les problemes des
capitales en Amérique latine (Paris, CNRS, 1965), ps. 138-58.

*  Gaitan, de origen liberal, formé su propia Union de Izquierda
Revolucionaria Nacional en la década de 1930, pero tuvo suficiente
buen juicio para reintegrarse al trabajo dentro de su viejo par-
tido, demostrando en 1946 que podia hacer perder al partido cual-
quier eleccion presidencial si hacia retener su gran votacion
personal.

* Dillon Soares (Bol. centro latinoamericano, etc., mayo de
1961) da una evidencia concluyente acerca de esta mayor atrac-
cion de Janio Quadros para aquellos que se identifican con las
clases alta y media. Debe afadirse que (en Sao Paulo) su princi-
pal rival, Adhemar de Barros, aunque de “buena” familia, es
apasionadamente rechazado por el Establishment local, aunque
sOlo sea debido a la corrupcion —en efecto, sensacional— de sus
gobiernos.

* El centro del movimiento obrero chileno pasé al Partido
Comunista en 1922. Ha -seguido siendo un tipico partido de la
clase obrera, no excepcionalmente fuerte en la capital. El apoyo
al Partido Socialista, que reaparecié en la década de 1930 —por
lo general en alianza con los comunistas, pero como su asociado
méas dindmico y a menudo mas r3dical— ha oscilado fuertemente
desde entonces.

¥ ECLA (CEPAL), The Economic Development of Latin Amer-
ica in the Post-War Period (1964), p. 55.

* Gino Germani, en Hauser, p. -228. Este volumen -contiene
otros materiales sobre el tema.

* A, Girard y R. Samuel, Situaciéon y perspectivas de Chile
en Septiembre 1957 (Santiago de Chile, 1958), ps. 18 y sig.
™ La Revolucién cubana de 1933, el renacimiento de la Revolu-
cién mexicana en la década de 1930, la Revolucion boliviana (cuyas
raices se remontan a un periodo muy anterior a 1952), el notable
avance de Colombia hacia la combustion espontinea, el auge de
Accién Democratica en Venezuela, de Getulio Vargas en Brasil
y de Perén en Argentina, son algunos ejemplos; como lo son la
“repiblica socialista” chilena de 1932 y el gobierno de Frentc
Popular en 1938.

" ECLA (CEPAL), Economic Development of Latin America,
pagina 53..
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PROCESO Y FRUSTRACION

DE LAS REFORMAS AGRARIAS

EN AMERICA LATINA

Antonio Garcia (*)

En el presente trabajo, que entendemos
importante por varias razones, el autor
trata del tema de las estructuras lati-
fundiarias en la América Latina y de
los-procesos y debates sobre Reformas
Agrarias. En general el andlisis, a ve-
ces mds técnico que politico, no extrae
todas sus conclusiones implicitas y ol-
vida la participacion fordnea, imperia-
lista, en el mantenimiento del status
que se describe.

Por otra parte, la sustitucion del con-
cepto de subdesarrollo social por el de
“cambio estructural” empobrece la com-
prension profunda y global de sus im-
plicaciones.

En sus referencias al proceso cubano,
en este y otros trabajos, el autor, ge-
neralmente bien informade, trasluce
posiciones politicas que le lleva a iden-
tificar la participacion social en la” ges-
tion econdmica con las formas de la
cooperacion y la autogestion de los pro-
ductores. Esta reduccién, por demds
gratuita, olvida las experiencias histo-
ricas europeas y vela la originalidad,
sin antecedentes, de las -estructuras
agrarias en Cuba.

Por 4ltimo, al autor se le escapa que
en el marco del subdesarrollo, el cardc-
ter centralizado, transitoriamente inevi-
table, de las formas actuales de direc-
cién no podria ser analizado al margen
de las estructuras globales de la econo-
mia nacional, de las tensiones que el
salto tecnoldgico impone, siempre, como
una induccion desde fuera, y de las con-
cepciones ideoldgicas inscritas en el
proyecto socialista.

La Redacecion

_(*) Antonio Garcia es Experto del Ins-
tituto de Capacitacion e investigacién en
Reforma Agraria (ONU, Gobierno y Uni-
versidad de Chile), y autor, fntre otras



La experiencia latinoamericana de reforma agraria —tanto como
las exigencias vitales de un desarrollo equilibrado desde adentro
y desde ahora— plantean la necesidad y la posibilidad de una
inmediata transformaciéon de esa experiencia histérica en teoria
social. Resulta notable el hecho de que, pese a la rica experiencia
de la América Latina en medio siglo largo de historia, no se hayan
definido aun las lineas maestras de esa teorfa social y se continue
operando con “esquemas occidentales” de reforma agraria, funda-
mentados en nociones tecnocraticas del cambio o en ideologias de
las naciones industriales, capitalistas o socialistas. Este fenémeno
es particularmente notable en los casos de las reformas agrarias
de tipo convencional, en cuanto proyectan. las ideologias conflicti-
vas del sistema de partidos y expresan su alienacion a los “mode-
los de cambio” propagados por los grandes centros mundiales de
poder o influencia: Estados Unidos o la Unidn Soviética, Inglaterra
o China, Francia o Yugoslavia. Casi todos los esquemas occiden-
tales se basan en supuestos como el de que ha sido superado el
ciclo de la “sociedad colonial” v de las relaciones senoriales, o el
de gue la estructura latifundista clasica ha sido reemplazada por
una estructura abierta, integrada y de grandes espacios. La pre-
ocupacién de los tedricos europeos o norteamericanos por asignar
al pago de indemnizaciones la naturaleza de ntcleo esencial de la
reforma agraria, presupone el que ya han desaparecido las anti-
guas formas del monopolio sefiorial sobre la propiedad de la tierra,
el agua y los bosques y que funciona, realmente, un mercado
de tierras, como mecanismo redistribuidor de los recursos fisicos
y un mercado de trabajo rural como mecanismo redistribuidor de
los ingresos agricolas. De otra parte, los enfoques tecnocraticos se
orientan en el sentido de disefiar tipos perfeccionistas de “refor-
mas agrarias integrales” (en las que, al decir una economista in-
glesa, parece darse todo a los campesinos menos la tierra) o en el
de sustituir la reforma agraria por politicas keynesianas o “fun-
cionales” de desarrollo agricola (estimulos a la inversién, mejo-

obras, de “El problema agrario de América Latina y los medios de comu-
nicacién colectiva” (1966); “Reforma Agraria y Economia Empresarial en
América Latina” (1967). Este articulo estd basado en un trabajo pre-

i'ientado6 antc el VIII Congreso Latinoamericano de Sociologia, El Salva-
or, 1967.
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ramiento de las tecnologias, manejo de mecanismos tributarios,
subvencion publica a'los propoésitos innovadores de la productividad
rural). En el otro extremo de esta linea de posiciones, se encuentra
una antigua formulacién de la inteligencia latinoamerica-
na mas expuesta a los procesos de radicalizacién formal (socia-
listas “blanquistas” del diecinueve, anarcosindicalistas, agraristas
libertarios y comunistas escolasticos): la que atribuye a la refor-
ma agraria un sentido de reivindicacién campesina a la tierra,
o un contenido ideoldgico de “igualdad social”. La inteligencia re-
volucionaria que acometid, en el siglo diecinueve o principios del
veinte (México, Guatemala, Colombia, Ecuador), las Reformas de
Desamortizacién de Bienes de Manos Muertas, intenté una prime-
ra ruptura del monopolio sefiorial sobre la propiedad de la tierra
(“desvinculacién” de la propiedad), pero fue literalmente arro-
llada por los principios normativos de la sociedad tradicional:
primero, porque se limit6 a plantear la nacionalizaciéon ? de las
tierras vinculadas a las haciendas eclesiasticas; segundo, porque
afect6 a las “tierras de comunidad indigena”, como efecto de una
supersticion individualista y anticomunal; y tercero, porque cam-
bi6 a los propietarios pero no la estructura latifundista, transfi-
riendo el enorme patrimonio de tierras desamortizadas de la Igle-
sia y las comunidades indigenas a la naciente burguesia y a la
élite intelectual de las clases medias.

En el caso de los partidos comunistas ortodoxos, las lineas ideolégicas
se han bifurcado, histéricamente, en una dlrecclén agrarista campesina
(derivada de la aplicacion literal del principio “la tierra para quien la
trabaJa”) o en una direccion burguesa, articulada a la doctrina ortodoxa
de la ‘“revolucién democratico burguesa”. Sélo excepcionalmente los
comumstas latinoamericanos han planteado la “nacionalizacién de la tierra”,
mas como transcripcion de estereotipos politicos que como respuesta a
una cierta problematica del desarrollo.

.* En México, la Reforma Juarista tuvo un sentido inequivoco de
nacionalizaciéon de las tierras eclesidsticas. En otros paises, se adoptaron
otras formas juridicas, pero el contenido de la Reforma fue semejante.
En Colombia, en 1862, funciond practicamente la confiscacién de esas
tierras, ya que el Estado sélo reconocié a la Iglesia una “renta anual”
(consignada en el presupuesto publico) 'y transfirié los latifundios, no
a los cultivadores directos sino a intelectuales, comerciantes y banqueros
asociados a la Reforma, a cambio de titulos desvalorizados de deuda
publica. Otro tanto ocurrié en el Ecuador, a principios del veinte,
transformandose los lideres de la revolucién liberal alfarista en terrate-
nientes y asignando las haciendas nacionalizadas, en administracién, a
las antiguas y nuevas clases latifundistas.

110



La elaboracion de una teoria social de la reforma agraria partien-
do de la propia experiencia histérica de la sociedad latinoameri-
cana— es, en consecuencia, uno de los puntos de partida de un
nuevo enfoque que defina el contenido, la direccién y los alcan-
ces de una reforma agraria, entendida como operacién estratégica
de desarrollo econdmico y social de las naciones atrasadas y no
sélo como politica de justicia social, como expresién agrarista
del “hambre campesina de tierras”, como aspiracién burguesa a
una economia de mercado o como proyecto tecnocratico de reem-
plazar, artificialmente y sin cambios estructurales, la sociedad tra-
dicional latinoamericana por una “sociedad industrial de modelo
norteamericano o europeo”.

La cuestidon esencial reside, entonces, en definir no sélo los medios,
los vehiculos, las fuerzas motoras de los cambios, sino los obje-
tivos estratégicos de esos cambios. Asi como podria hacerse una
reforma agraria en la que se diese a los campesinos muchas cosas
menos la tierra, podrian hacerse reformas agrarias en las que
se diese a los campesinos tierra, pero no la tierra en las que no
se diese nada mas que tierra, y en las que la redistribucién admi-
nistrativa se efectuase por dentro de las reglas institucionales de la
“sociedad tradicional” y respetando ciertas formas estructurales de
latifundio. Esta es la hipdtesis fundamental en cualquier intento
de disefiar una teoria social de las reformas agrarias en América
Latina: la de que la profundidad de cualquier clase de reforma
debe medirse en términos de capacidad de modificar —radical-
mente— los diversos tipos de estructura latifundista mediante la
alteracidn, total o parcial, de las relaciones de poder caracteristi-
cas de la “sociedad tradicional” en América Latina. Es este enfoque
el que permitird una correcta tipificacién social de las reformas
agrarias latinoamericanas, en tres grandes categorias:

a) la de las reformas agrarias estructurales, que integran un
proceso nacional de transformaciones revolucionarias liderizado por
el agresivo elenco de unas nuevas fuerzas sociales y que se fun-
damentan en el cambio de las relaciones de poder y en la modi-
ficacion de las reglas institucionales de la sociedad tradicional;

b) la de las reformas agrarias de tipo convencional, que forman
parte de una operacién negociada entre las antiguas y nuevas fuer-
zas sociales, por intermedio del sistema institucionalizado de par-
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tidos (conservadores, reformistas y revolucionarios), intentando
modificar el monopolio latifundista sobre la tierra sin cambiar las
reglas institucionales de la sociedad tradicional, y

¢) la de las reformas agrarias marginales, que no apuntan hacia
la ruptura del monopolio sefiorial sobre la tierra o hacia la trans-
formacion fundamental de las estructuras latifundistas (relacio-
nes, poder, sistema normativo), sino hacia la reparacién superfi-
ciaria de esas estructuras, desviando la presién campesina o la
presion nacional sobre la tierra y apoyandose en el sistema tradi-
cional - de partidos y en las reglas institucionales de la sociedad
tradicional: en razén de orientarse este tipo de “reformas” hacia
un objetive estratégico de conservacién del statu quo (coloniza-
cion de areas periféricas, mejoramiento de tierras, parcelacién
marginal de latifundios, expansiéon de la frontera agricola a la
periferia haldia, operaciéon dentro de las normas del mercado
tradicional de tierras, etc.), su caracterizacion estricta seria la de
contrarreformas agrarias.

LA FISONOMIA HISTORICA DEL LATIFUNDIO

La estructura latifundista constituye un sistema multiforme de
dominacién social —antes que una economia de empresa— cuyo
andamiaje descansa tradicionalmente sobre el monopolio de la
tierra. En esa condicién esencial radica su anacronismo y su natu-
raleza de forma residual de los antiguos sistemas coloniales de
dominacién espafiola y portuguesa.

Histéricamente, lo caracteristico del cuadro social de la América
Latina es la pluralidad de tipos de estructura latifundista y la plu-
ralidad de formas integradas u originadas en esa constelacion
social. Pluralidad de tipos, en cuanto en las diversas regiones lati-
noamericanas (la austral, la andina, la amazoénica, la tropical de
Centroamérica y el Caribe), coexisten diversas estructuras latifun-
distas y se establecen entre ellas corrientes politicoculturales de
comunicacién e influencia. Ni siquiera en paises caracteristica-
mente rurales (en cuanto a la ocupacién dominante de su poblacién
activa y en cuanto al peso de la actividad agricola en la generacién
del producto interno), en cuya fisonomfa prevalece la estratifica-
cion étnica de las clases y el arraigo de las poblaciones indigenas
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en las comunidades y en las haciendas de colonato, se repite el
esquema agrario del México de 1910 o de la Bolivia de 1952. Gua-
temala tiene una estructura dual —latifundista arcaica y moderna
de plantacién— lo mismo que Ecuador o Peri. En el continente
prasilefio se entrelazan y coexisten diversos tipos de estructura
latifundista, desde el tradicional sistema nordestino de plantacién
a las modalidades de la “fazenda” cafetalera paulista o de las es-
tancias “gauchas” y cerealeras de Rio Grande do Sul.

Semejante diversidad de “tipos” se explica por los procesos de
colonizacién interior de las areas vitales de reserva (regién pam-
peana argentina, costa y “ceja de montaia” en el Perq, cinturén
subtropical en Ecuador, laderas andinas en Colombia, etc.) y por
la activa formaciéon de un dinamico cuadro de economias exporta-
doras (carnes, lanas, cereales, café, bananos, etc.) articuladas quizé
no exactamente al ‘“sistema mundial de mercado” como al “mer-
cado de las naciones metropolitanas”. Dentro de este enfoque con-
ceptual, una estructura latifundista no se caragteriza sélo por la
presencia de unos latifundios, sino por la existencia de una cons-
telacién social, a la que estin integradas unas formas satélites
como el minifundio, la comunidad indigena y el poblado de fron-
tera3. De otra parte, no sblo existen unas masas campesinas
que asedian la frontera fisica de los latifundios, sino otras que
estan recluidas en regiones ecolégicamente marginales, como efecto
—mediato o inmediato— del monopolio latifundista sobre la tierra
agricola.

Dentro del marco de hierro de esta estructura, carecen de signi-
ficacion o de posibilidades de crecimiento los estratos medios de
empresa (clases medias rurales), las explotaciones familiares estan
condenadas a la frustracion empresarial, y las masas campesinas
.de colonos, precaristas, minifundistas, comuneros y peones, deben
debatirse en unas condiciones préximas a la estagnacién crénica
y la miseria rural.

! Se llama “poblado de frontera” al que forma parte de la constelacion
social del latifundio, bien sea porque sustituya a las antiguas ‘“tiendas
de raya” o ‘“pulperias” de las haciendas o porgue su poblaciéon activa
dependa del acceso a los recursos fisicos de aquéllas, por medio de la
aparceria, el arrendamiento de tierras o el peonaje. Ver “Estructura de
una hacienda seforial en la Sierra Ecuatoriana — Hacienda, huasipungo,
poblado”, Antonio Garcia, Revista de Ciencies Politicas y Sociales,
Universidad Nacional Auténoma de México, No. 33, 1963, pp. 359-453.

118



En este enfoque de la estructura latifundista, no se disocian los con-
ceptos de “unidad de tenencia” y de “unidad de explotaciéon”, ni
tampoco las diversas formas residuales originadas en esta estruec-
tura de monopolio sobre la tierra. La disociacion de esos conceptos,
condujo, con frecuencia, a que las reformas agrarias distribuyeran
‘“tierras marginales” (las ocupadas por los colonos y precaristas
en los cinturones de las haciendas) y dejaran el “nuacleo de la
empresa” en poder del antiguo propietario, satisfaciendo el ham-
bre psicolégica de tierra pero frustrando la aspiracién empresarial
del campesinado. La fisonomia histérica del latifundio latinoame-
ricano, se define a través de unas grandes lineas de caracterizacion:
a) como sistema de propiedad sin vias de acceso y conformado,
histéricamente, para la dominacién social: este caracter explica el
que el sistema no haya sido modificado por la via capitalista del
mercado de tierras (compraventa y arrendamientos) y el de que-
los procesos de multiplicacién de:propietarios se hayan efectuado
al nivel de las pequenas unidades familiares y minifundistas, como
efecto de la presion sucesorial y de la avidez campesina por
la tierra;

b) como sistema de trabajo campesino sin escalas de ascenso,
fundamentado en la inmersién, las relaciones paternalistas y la obs-
truccién de las vias de comunicacion nacional: este caracter explica
el que la mayoria de las regiones de latifundio, en ‘América Latina,
no pueda hablarse, estrictamente; de “mercado rural de trabajo”,
si las haciendas de colonato disponen de una propia mano de obra
arraigada (el elenco estable) y si ain en las haciendas moderni-
zadas es muy débil el poder de contratacién de los sindicatos
agrarios: también explica la naturaleza sefiorial de las relaciones
establecidas entre los latifundios y las poblaciones minifundistas
que asedian sus fronteras, en procura de ingresos salariales o de
intercambio de trabajo por recursos fisicos (aparcerias agricolas
y pecuarias, etc.);

c) como sistema de empresa sin normas racionales de costos, in-
versién y productividad: este caracter explica la existencia de bajo
coeficiente de ocupacion econdémica de la tierra (1,2% en Pery,
2,2% en Brasil, 3,2% en Venezuela, 7,4% en Chile 6 10,7% en
Argentina), asi como el predominio de una tecnologia extensiva,
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bien sea en la forma arcaica de los latifundios ganaderos altope-
ruanos o bien en la forma modernizada de las economias de plan-
tacién cafiera o bananera del Caribe, y

d) como “sistema de relaciones nacionales” dependiente de la es-
tructura de poder rural: este cardcter explica la hegemonia del
latifundio en las relaciones con el sistema nacional de mercado,
de cultura y de organizacién politica. Explica también los rasgos
‘locales de la estructura de poder y su capacidad de resistencia a los
diversos mecanismos tributarios orientados hacia la regulacion o la
redistribucion del ingreso agricola. La hegemonia latifundista
sobre el sistema de relaciones nacionales del sector agrario, fun-
damenta el monopolio sobre los recursos institucionales de crédito,
por medio del cual los paises latinoamericanos subvencionan y fi-
nancian la estructura latifundista.

Los alcances sociales del monopolio sobre la tierra, se expresan en
los coeficientes de concentracién y fragmentacion, caracteristicos
de toda constelacién latifundista.

Esta fisonomia del latifundio, tendra que enmarcarse en una tipo-
logia histérica que comprenda cuatro grandes categorias:

a/ el latifundio arcaico de colonato, articulado al poder de la
antigua aristocracia latifundista; tipos representativos: la hacienda
ecuatoriana de huasipungueria, la hacienda peruana de arrendires
y feudatarios, la hacienda boliviana de pegujaleros y sayafieros
anterior a la reforma agraria;

b/ el latifundio modernizado de colonato, en el que se acentiian
ciertas formas salariales y se combinan relaciones sociales arcaicas
con normas capitalistas y tecnoldgicas correspondientes a una eco-
nomia de mercado: antiguas y nuevas clases terratenientes: tipo
representativo: el unfo de inquilinaje del Valle Central de Chile;
¢/ la hacienda de plantacién, la estancia o la chacra, formadas
en el proceso de colonizacién interior de las areas vitales de reser-
va: nuevas clases terratenientes o nuevo empresariado agricola:
tipos representativos; la fazenda paulista de café, la estancia meca-
nizada de la pampa argentina, la hacienda cafiera o algodonera de
la-Costa peruana, y

d/ la plantacidén, caracterizada por el sistema normativo del en-
clave colonial; este tipo de latifundio emplea técnicas intensivas
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y ciertas normas capitalistas de costeabilidad, inversién y salariado
(negociacién contractual), pero conserva los patrones latifundistas
de acaparamiento de la tierra, el bajo coeficiente de ocupacién eco-
némica de los recursos fisicos totales, el monopolio sobre las fuen-
tes institucionales de financiamiento agricola y la resistencia a}
poder redistribuidor e integrador del Estado.

Esta tipologia histérica tiende a definir las lineas gruesas de las
estructuras latifundistas, pero su validez social depende de la rela-
cion que se establezca con el contexto nacional de cada uno de los
paises latinoamericanos. En términos estrictos, en cada pais se
conforma un cierto tipo de estructura latifundista, en cuanto los pro-
cesos de modernizacién originan condiciones singulares de caracter
social, econémico y politico. Unos paises tan modernizados como
Argentina, Chile y Uruguay, por ejemplo, exhiben fenémenos como
el de transformacién de la antigua aristocracia terrateniente en
un nuevo tipo de oligarquia agropecuaria, actualizandose su gravi-
tacién en el sistema de conduccién politica y entrelazandose a los
intereses econémicos de la-burguesia industrial y bancaria. En con-
secuencia, cada dia tendra que alejarse mas el pensamiento latino-
americano de los esquemas simplificados de las décadas de los
veinte y los treinta (la estructura latifundista presentada como un
cuadro de relaciones feudales y de grandes espacios vacios) y acer-
carse mas a esquemas flexibles y articulados a la problematica del
crecimiento nacional. Este enfoque dialéctico desecha también la
idea de unos “modelos de reforma agraria” que s6lo tomen en
cuenta una caracterizacién conceptual de las estructuras latifun-
distas y no se fundamenten en lo que cada pais es y quiere ser.
Los alcances sociales del monopolio sobre la tierra, se expresa?l
en las modalidades de la concentracion y la fragmentacién, carac-
teristicos de toda constelacion latifundista, arcaica 0 modernizada.
También se expresa —aun en el caso de las haciendas de planta-
cién— en la desproporcién existente entre la extension de la tierra
y la magnitud de la empresa, demostrando la diferencia radical
entre los fenémenos de la concentracion sefiorial de la propiedad
‘sobre la tierra y de la concentracion empresarial caracteristica
de las economias de produccion eh gran escala (en la que la tierra
aparece como un elemento de produccion y su uso se regula por
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el principio normativo de los costos). En algunas regiones latino-
americanas de economia intensiva de plantacién (como ocurre en
los valles costefios del Perti, con extrema limitacion de la tierra
de riego), tienden a aplicarse las normas de la concentracién em-
presarial y los patrones capitalistas de la operacion en gran escala.
El monopolio sefiorial sobre la tierra no s6lo consiste en la con-
centracion de la propiedad, sino en su caracter funcional y selec-
tivo: comprende, por lo general, la mejor tierra agricola, asi como
la masa complementaria de recursos fisicos (agua, bosques, campos
de pastoreo, etc.), de modo que quedan cegadas las vias de acceso
a la propiedad de la tierra en las areas vitales y las escalas de
ascenso de la poblacion campesina. Concentracion latifundista y
pulverizacién minifundista son los términos bipolares de una misma
funcién. Hay muchos con muy poca tierra porque hay pocos con
mucha tierra. Lo que existe, en consecuencia, no es una simple co-
existencia casual entre latifundio y minifundio, sino una dependen-
cia causal y una simbiosis, ya que el minifundio es un producto
¢ un componente funcional de la estructura latifundista. E1 mono-
polio sobre la tierra es la piedra angular de la estructura: sobre
ella han ido acumulandose los antiguos y nuevos factores, como
el control hegemoénico sobre los recursos institucionales destina-
dos al crecimiento agricola (crédito, asistencia técnica, politicas de
extension y fomento), la estratificacion de los mercados o la con-
servacion de patrones inflexibles de distribucién del ingreso rural.
Esta caracterizacion social explica la identificacién ideoldgica entre
antiguas y nuevas clases terratenientes, entre aristocracia latifun-
dista y oligarquia de plantacion.

La ideologia senorial se compone de una serie de actitudes y
creencias sobre la naturaleza de la tierra como elemento de rango,
atesoramiento, poder y dominacién social y sobre el caracter
paternalista de las relaciones entre haciendas y campesinos depen-
dientes. La ideologia sefiorial sobre la tierra no sélo ha sido mas
fuerte que las nociones capitalistas del mercado y de la economia
de costos (implicitas en el proceso de modernizacién empresarial),
sino que ha definido el cuadro maestro de los trabajadores de la
tierra: las formas del colonato, las modalidades de las aparcerias
v los arrendamientos y los tipos clasicos del peonaje. La persis-
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tencia de esta ideologia senorial sobre la tierra, la sehala como
el nucleo del llamado tradicionalismo ideolégico, que identifica
a los antiguos o nuevos terratenientes en los paises latinoameri-
canos que han conquistado cierto empaque de modernidad pero
no han logrado remover la estructura latifundista.4

Este enfoque teérico permite comprender el sentido funcional del
acaparamiento de la tierra, asi como dos fenémenos en apariencia
contradictoria: los bajos coeficientes de ocupacién econémica de la
superficie agricola y la tendencia de sobrevaluacién comercial
de la tierra y por contrapartida, el 96% apenas poseia el 1% de
antigua propension latifundista a la rentabilidad y no a la pro-
ductividad, y la sobrevaluacion comercial de la tierra proyecta el
desequilibrio radical entre la rigidez del monopolio y la creciente
presién —interna y externa— sobre la tierra cultivable. Pero tanto
la presién campesina como la presion nacional sobre la tierra,
son fuerzas que aceleran los procesos de sobrevaluaciéon comercial
y estimulan ain maéas la concentraciéon latifundista.5

Esos procesos complementarios de concentracién y fragmentacién,
pueden ser descritos en diversos tipos de paises. En el México
prerrevélucionario, el 1% de los propietarios era duefio del 97%
de la tierra. Los bajisimos coeficientes de ocupacién expresan una
ella. En la Bolivia de 1950, el 3,5% de los propietarios agricolas
poseia alrededor del 95% de la tierra y el coeficiente de uso eco-
némico era del 0,8%.5 El promedio de los latifundios ascendia

4

La actitud tradicional —dice José Luis de Imaz en El poder de las
elites terratenientes, El caso Argentino, Las reformas agrarias en América
Latina, México, Edic. Fondo de Cultura Econdémica, 1965, p. 274— es una
“vivencia” de los propietarios tradicionaies. Pero se convierte en una
*actitud adquirida” de los propietarios recientemente “ascendidos”.

® La correlacion mas importante seria la establecida entre el valor
de la tierra agricola (riego) y el valor de una jornada de trabajo: en
regiones de agricultura capitalista (Valle Central de Chile, valles interiores
de Colombia, plantaciones costefias del Peru), esa relacion seria de un
ddlar el jornal agricola y de mil délares la hectarea de riego, en donde
todavia no es muy grande la presion campesina sobre la tierra. Un caso
extremo seria el de los valles superpoblados de Tunguragua (Ecuador)
en los que el valor de una hectarea regada es de US$ 3.500 y el de un
jornal campesino de US$ 0,50, aproximadamente.

¢ “Reforma Agraria y decsarrollo social de Bolivia”, Antonio Garcia,
Reformas Agrarias en América Latina, ob. cit., p. 408.
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a 4,490 hectareas y el de los minifundios s6lo alcanzaba a 2,2 Has.
En la Cuba prerrevolucionaria (que ordinariamente se describe
como una ‘“economia moderna de plantacién”), 22 personas natu-
rales o juridicas —13 de las cuales eran extranjeras— controlaban
cerca del 70% del area azucarera del pais y aproximadamente
el 20% de la superficie agricola en fincas.” De otra parte, el 3%
de las fincas ganaderas poseia cerca de la mitad de la masa de
ganado vacuno (43%), en tanto que el 83% de las fincas apenas
tenia alrededor del 25% de esa masa ganadera. En Venezuela,
al iniciarse la reforma agraria convencional, el 2% de los propie-
tarios disponia del 80% de la tierra productiva. En dos paises de
estructura latifundista dual —arcaica de colonato y moderna de
plantacion— y en los que subsisten los patrones coloniales de estra-
tificacién étnica, los coeficientes de concentracién latifundista y de
pulverizaciéon minifundista alcanzan a niveles extremos, por la
naturaleza tradicional del monopolio sobre la tierra y el ningam
significado de los “sectores medios”; en Perq, las grandes unidades
latifundistas representan el 1,1% de las explotaciones agricolas
y poseen el 82,4% de la tierra; y en el extremo opuesto de la escala,
las unidades minifundistas constituyen el 88% de las explotaciones
y operan con el 7,4% de la tierra. En Guatemala, las grandes
propiedades latifundistas representan el 10,1% de las explotaciones
y poseen el 41% de la superficie agricola; y las unidades mini-
fundistas ascienden al 88,4% de las explotaciones, con el 14% de
la tierra.s

No obstante los espectaculares procesos de modernizacion de la eco-
nomia argentina (la instalacién urbana de las cuatro quintas partes
de la poblacién activa y la participacion de la hindustria manufac-
turera en la generacion del producto interno en cerca de una
tercera parte), no ha podido superarse esta imagen agraria de la
constelacién latifundio minifundio. Tres elementos han contribuide
a modificar notablemente la fisonomia de la estructura latifundista
argentina, originando la hipdtesis —enunciada por idedlogos popu-

' Cuba, “El primer bienio de reforma agraria, 1959-1961”, Jacques
Chonchol, Reformas Agrarias en América Latina, ob. cit. p. 470.

~

La estructura agraria en siete paises de América Latina, Solon
Barraclough, CIDA, Edic. ICIRA, Santiago de Chile, 1967, p. 5.
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listas e inteligencia tecnocratica® de que ya no existe el latifundio
sino la “gran propiedad”, esto es, el soporte material de la gran
explotacion capitalista: la formacion de nuevas clases empresarias
(clases medias de chacareros y tamberos, ligadas a explotaciones
intensivas y a un movimiento cooperativo con cerca de medio
millon de personas); el aparecimiento de nuevos focos regionales
de crecimiento agricola (regiones de los cultivos industriales);
y la proletarizacion y organizacion sindical del trabajo campesino.
En las ideologias populistas la reforma agraria ha sido reemplazada
por las politicas redistribucionistas o los incentivos a la mayor
productividad. En 1960, de un total de 472.000 explotaciones agro-
pecuarias con 175 millones de hectareas,10 el 38,5% de las unidades
eran de tipo minifundista- (con el 1% de la superficie) y el 2,47
de las explotaciones —las de tipo latifundista, con promedios de
2,500 hectareas— poseian el 60% de la tierra. De acuerdo a las
formulaciones populistas y tecnocraticas de cambio agrario indu-
cido, la gran propiedad debié ser modificada, cualitativamente,
acomodandose a las nuevas condiciones del mercado y a las nuevas
aspiraciones de la sociedad argentina. Sin embargo, lo notable de
esta experiencia historica ha consistido en que, pese a la presion
nacional sobre la estructura latifundista, ésta ha conservado sus
normas de poder, su ideologia y sus niveles de ineficiencia econo-
mica y social. Recientes investigaciones de CIDA!! han demostrado
que el minifundio, con el 3% de la superficie agricola, ha debido
soportar una carga del 30% de la mano de obra y participar en
un 12% del valor de la produccion, y que el gran latifundio, con

* Una expresion de la inteligencia tecnocratica han sido las formula-

giones hechas por grupos. “desarrollistas” —como el de Arturo Frondizi
y Rogelio Frigerio— sobre un “cambio agrario inducido”, como efecto
espontaneo de.la industrializacién y de la apertura nacional a las nuevas
formas culturales del desarrollo: al antiguo esquema distribucionista de
la “izquierda oficial” —‘“de la reforma agraria hacia la industrializaciéon”—
Frigerro ha opuesto la linea “de la industrializacion hacia la reforma
agraria”.

* Cuarto Informe del Fondo Fiduciario de Progreso Social, BID,
Washington, 1965, p. 155.

** Evolucion y reformas de la estructura agraria en América Latina,
CIDA, Edic. ICIRA, Santiago, 1965, p. 14.
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el 36% de la tierra agricola, s6lo ha empleado el 6% de la mane
de obra rural y apenas ha participado en el 15% del valor total de
la. produecién. Estos datos configuran una imagen del campo
argentino, en la que una enorme fuerza de trabajo agricola —el
79%— debe recluirse en el marco de las explotaciones minifun-
distas y familiares (en las que se origina el 59% de la produccién
agropecuaria) y en la que las tasas de crecimiento no alcanzan
siquiera el nivel del debilisimo crecimiento poblacional (menos
del 2% anual). La experiencia argentina demuestra cudl es el
grado de versatilidad de una estructura latifundista y cual es la
gravitacion —frente a las nuevas fuerzas sociales de cambio—
del sistema tradicional de poder.

Dentro de este marco normativo, se explica el que la ineficiencia
empresarial y la resistencia a los procesos fundamentales de moder-
nizacién, caractericen aun a la estructura latifundista. Esas normas
de ineficiencia y dilapidacién de recursos eran comprensibles
en las condiciones econdmicosociales del siglo diecinueve, pero no
cuando han entrado en operacién las nuévas influencias de cambio:
ls economia de exportacion, la industria manufacturera, la explo-
sion demografica, la gran ciudad metropolitana y la expansion
organica del Estado. Las exportaciones agropecuarias han repre-
sentado mas del 80%: del comercio exterior de la América Latina
(excluyendo un caso tan excepcional como el de Venezuela) y
para 14 paises que no son grandes exportadores de petrdleo ¢
productos minerales, ese porcentaje ha ascendido al 90%.12 En las
décadas de los cuarenta y los cincuenta, la tasa de incremento de
la productividadi® apenas fue de 0,7%¢ anual y en el periode
1957-1965, la tasa de incremento de la produccion agropecuaria
por habitante fue del 1% en las zonas tropicales de la Ameérica
Latina y de menos del medio por ciento en los paises de la zona

La Alianza para €l Progreso y las perspectivas de desarrollo de
Ameérica Latina, 1961-1965, Edic. Unién Panamericana, Washington, 1967,
pagina 46.

* Una pelitica para acelerar el desarrollo economico de América Latina,
CEPAL-FAQ, estudio sobre 24 productos, 1961: en el periodo estudiado,
el aumento de la produccién fue del 60%, correspondiendo un 38% al
aumento de la superficie de cultivo y un 16% a la elevacion dec la
productividad.
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templada (pese al ritmo comparativamente lento del crecimiento
poblacional).

El nudo de esta probleméatica consiste en que en el hemisferio
no puede coexistir la industrializacién, la urbanizacién acelerada,
Ia explosiéon demografica y la modernizacién del Estado, con una
estructura agraria de tipo latifundista. Los procesos de moderni-
zacién —en las ultimas décadas— no han modificado, esencial-
mente los términos de esta problematica.

Mientras la productividad agricola crece en los paises industriales
eon mayor rapidez que la de la industrial4¢ (expresando el explo-
sivo proceso de la revolucién agricola), en América Latina ni
siquiera puede compararse con las tasas de incremento de la pro-
ductividad industrial, con excepciones como las de México y Cuba.
Este fendmeno tiene un significado mas profundo del que corrien-
temente se le atribuye en América Latina, ya que de una parte
expresa un desajuste creciente entre industrializacién urbana y
agricultura latifundista y de otra proyecta el creciente distancia-
miento entre la élite de paises industriales y el proletariado de
paises del Tercer Mundo. Desde luego, lo que se plantea no es sélo
la probleméatica de los latifundios, sino la estructura latifundista
de la agricultura. Desde el punto de vista de la economia empre-
sarial, esos niveles de irracionalidad e ineficiencia se expresan en
el hecho de que los grandes latifundios, acaparando un exceso de
tierra; tienen una bajisima capacidad ocupacional y una‘ exigua
participacion en el valor de la produccién agropecuaria; y de que
los minifundios, padeciendo una aguda escasez de tierra, deben
soportar una elevada sobrecarga de mano de obra y tener una
muy baja - participaciéon en el valor total de la produccién, no
sbstante que su productividad por hectarea es usualmente maés
elevada que en los latifundios. En un pais de estructura mixta,
gomo Guatemala, los minifundios, con el 15% de la tierra, ocupan
el 68% de la mano de obra agricola y participan en el 30% del
valor de la produccién agropecuaria; y las grandes explotaciones
latifundistas, controlando el 40% de la tierra, sblo ocupan el 7%
de la mano de obra y apenas participan en el 21% del valor de la

* Nueva politica comercial para el desarrollo, Rail Prebisch, México,
Edic. Fondo de Cultura Econémica, 1964, p. 65.
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produccién. En Colombia, las capas minifundistas, con el 5% de
la tierra agricola, deben ocupar el 58% de la mano de obra y
contribuir con el 21% de la produccién agropecuaria; y los grandes
latifundios, con cerca de la mitad de la tierra agricola (45%),
apenas ocupan el 4% de la mano de obra y contribuyen con el
15% del valor total de la produccién. En Argentina, las unidades
minifundistas, con el 3% de la tierra agricola, ocupan el 30% de
la mano de obra y participan en el 12% de la produccién agrope-
cuaria; y los grandes latifundios, con el 36% de la tierra, ocupan
el 6% de la mano de obra y openas contribuyen con el 15% del
valor total de la produccion.!> De recientes investigaciones efec-
tuadas por el Comité Interamericano de Desarrollo Agropecuario,1é
se deduce que “las explotaciones multifamiliares tradicionales”
(de tipo latifundista) se asemejan a los minifundios en cuante
a que la tecnologia, las inversiones de capital y el manejo son
rudimentarios, de modo que el nivel de produccién es determinade
esencialmente por los insumos de mano de obra. “Se genera asi
uno de los fenémenos mas caracteristicos de la estructura lati-
fundista latinoamericana: desocupacién disfrazada de tierra
agricola y subocupacién de mano de obra al nivel del lati-
fundio; desocupacion disfrazada de poblacién activa y exce-
siva presién sobre los recursos fisicos al nivel del minifundia
Si se adoptara como punto de referencia, la relaciéon “tierra/mano
de obra” existente en las unidades de escala familiar (posiblemente
las mas equilibradas en la combinacion y uso de los factores pro-
ductivos en América Latina), s6lo se necesitarian 700 mil de los
44 millones de trabajadores que congestionan el marco de los
minifundios!” y podrian emplearse 25 millones de trabajadores
adicionales utilizando sélo la mitad de las tierras de los grandes
latifundios.

El sistema de relaciones sociales de la estructura latifundista se
caracteriza por un amplio espectro que va del salariado capitalista

 La estructura agraria en siete paises de Amérieca Latina, (Argentina,

Brasil, Colombia, Chile, Ecuador, Guatemala, Peru), Solon Barraclough y
Arthur Domike, Edic. ICIRA, Santiago de Chile, 1967, p. 14

Barraclough, ob. cit. p. 17.
Barraclough, ob. cit. p. 18.
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en las estancias argentinas o en las plantaciones comerciales centro-
americanas, a las formas arcaizantes del colonato, el peonaje, el sa-
lariado marginal y las formas sefioriales del arrendamiento y la
aparceria. Ha sido usual en la América Latina, considerar todas las
formas del arrendamiento ¥ la aparceria como instituciones tipica-
mente capitalistas, si bien su naturaleza social s6lo puede definirse
dentro de un contexto de relaciones agrarias. En la mayoria de los
paises18, las tenencias precarias constituyen una expresion del mo-
nopolio sefiorial sobre la tierra y de la estructura de dominaciéon
social. Las aparcerias se practican, usualmente, dentro de este con-
texto paternalista, imponiendo el terrateniente el uso de la tierra,
el régimen de inversiones y el sistema inequitativo (no auténtica-
mente contractual) de distribucién de los costos y del producto agri-
cola. ‘En investigaciones recientes sobre el problema agrario argen-
tino (CEPAL), se han senalado las tenencias precarias como una
de las causas del erosionamiento de los recursos fisicos y de la
insuficiente capitalizacién rural. Aun en areas horticolas de tanta
importancia como las del Valle Central de Chile, subsisten estas
modalidades de la aparceria sefiorial en tierras regadas de latifun-
dio, con un régimen de distribuciéon de costos de tal naturaleza
que el campesino mediero participa en el 9% del ingreso neto y el
patrén con el 91%.19 En los paises en los que ain se conservan
las formas arcaicas del latifundio de colonato, las aparcerias se
estratifican con las capas sociales, conformando una compleja trama
de relaciones que se extiende a los mas diversos niveles de la ha-
ciénda o a las parcelas minifundistas de colonos, comuneros y pe-
quefios empresarios familiares.

¥ *Un caso excepcional, en el panorama latinoamericano, es el de
Argentina, pais en el que existe un moderno sistema de regulacién publica
de contratos de arrendamiento y aparcerias, como efecto de las intensas
presiones desatadas por los movimientos populistas y el pequefio empresa-
riado agricola (plazos, usos, inversiones, etc.). Esta politica de adopcién de
formas auténticamente contractuales, ha logrado rebajar la gravitacién
de la renta fundiaria en la estructura de costos, del 23% del costo total
de trigo, hace 30 afios, al 5%.

* Las aparcerias en el area horticola de Limache, Santiago de Chile,
ICIRA, 1966.
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Ahora bien: los latifundios incluyen las mejores tierras en la ma-
yoria de los paises, hecho que tiende, desde el punto de vista cua-
litativo, a acrecentar ampliamente el monopolio sobre la tierra.

El caracter del monopolio sobre la tierra no sélo se ha definido
en términos de proporcion cuantitativa, sino de control cualitativo
de las mejores tierras agricolas de la América Latina. El monopolio
selectivo sobre la tierra, involucra el control sobre los mecanismos
de la capitalizacién rural. Las formas de organizacién comercial
de las estructuras de financiamiento agricola20, ha hecho posible
el que los grandes propietarios de la tierra ejerzan un virtual mo-
nopolio sobre las corrientes institucionales del crédito. Porque hay
poca gente con mucha tierra que controla las ocho o nueve décimas
partes de los recursos institucionales de financiamiento agricola,
hay mucha gente con poca tierra —o sin tierra— que no tiene acceso
a los recursos de capital movilizados por medio de los mecanismos
institucionales de financiamiento o que apenas obtiene una masa de
crédito residual. La concentracion del crédito agricola en manos
de los grandes propietarios de la tierra, conforma un doble fené-
meno de obturacion de las vias de capitalizacion y de ascenso para
las ocho o nueve décimas partes de la poblacién rural latinoameri-
cana (minifundistas, aparceros, comuneros, colonos de hacienda,
empresarios familiares, pequefios arrendatarios) y de subvencién
nacional al latifundio, movilizando el ahorro de las empresas mas
productivas y de las clases sociales mas pobres (fuentes de finan-
ciamiento del crédito institucional). En un pais modernizado como
Chile, el 9% de las explotaciones (tipo latifundista), posee el 89%
de la tierra (1955), obtiene el 46% de los ingresos y controla casi
las ocho décimas partes de los recursos institucionales de crédito
agricola (78%). En 1965, el 6,6% de los deudores del Banco del
Fstado controla el 62,3% del monto total de la cartera agricola (al-
tos estratos latifundistas), mientras el 66,3% de los estratos rurales
inféeriores apenas obtiene un 6,3%. De acuerdo a este método de
distribucién de recursos de financiamiento agricola, un 90% de la
poblacién rural (305,000 familias) recibe solo un 4% del total de

*® La organizacién ‘“comercial” de esas estructuras de financiamiento
—publicas y privadas— se caracter¥za por aplicar las normas ortodoxas
de la “liquidez de cartera”, las s6lidas garantias y el sistema de clientelas
bancarias.
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esos recursos movilizados a través del mercado de crédito institu-
cional (1964), quedando un 72%.de la poblacién agricola totalmente
al margen de ese sistema de mercado2l: En Guatemala, en 1962,
el 87% del crédito agricola se concentra en las grandes fincas co-
merciales de café y algodén22 y apenas un 0,9% se destina a la masa
de cultivadores minifundistas de frijol y maiz. Los nuevos servi-
cios de crédito asistencial, suministran préstamos al 1,2% de los
340.000 medianos y pequeiios agricultores de subsistencia.

En un pais de pronunciada tendencia a la regionalizacion del cre-
cimiento, como el Perq, la distribucion del crédito agricola institu-
cional23 no s6lo acentta la concentracion de los recursos financieros
en el sector de los grandes propietarios de la tierra, sino profundiza
la distancia econémico cultural entre las regiones. El 12% de los
prestatarios latifundistas movilizan el 88% de los recursos de cré-
dito agricola institucional y el 88% de los pequefios prestatarios
apenas dispone del 22% (1960). La region de la Costa, con el 34%
del hectareaje cultivado y el 67% de la tierra de riego, controla
el 81% del crédito agricola; y la region de la Sierra, con el 63% del
hectareaje cultivado y el 16,5% de la tierra de riego, obtiene un
poco mas del 12% de esa masa de recursos crediticios.

Dentro de estos marcos institucionales, se acelera el proceso de la
“causacion circular acumulativa” de Myrdal, empobreciéndose mas
las regiones y las capas campesinas mas pobres y concentrandose
mas los recursos nacionales de técnica y financiamiento en las re-
giones mas desarrolladas y los estratos latifundistas mas modernos
(monopolio selectivo de ‘la tierra de riego, economias comerciales
de plantacién, entrelazamiento de intereses con la oligarquia finan-
ciera).

Estos factores condicionan otro fendémeno caracteristico de la estruc-
tura latifundista en América Latina: la estratificacion del mercado

#  Instituto de Desarrollo Agropecuario, Proyecto de Crédito Agricola

al Sector de Bajos Ingresos, Santiago de Chile, 1965, p. 7.

# Guatemala, tenencia de la tierra y desarrollo socioeconomico del
sector agricola, Edic. CIDA, Washington, 1965, p. 153.

“ Renta Nacional del Perii, Banco Central de Reserva, Lima, (1961,
p. 79). El unico Banco que opera en las lineas del crédito agricola
propiamente tal es el Banco de Fomento Agropecuario.
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de productos agricolas. Mientras los latifundios y medianas explo-
taciones comercializan en el “sistema nacional de mercado” (en el
que funciona un sistema moderno de valores), las pequefias econo-
mias campesinas deben permanecer ancladas en las formas tradi-
cionales del “mercado local” (en el que funciona el antiguo sistema
de clasificacion de productos, pesos y medidas, calidades y precios).
Una de las expresiones clasicas de este tipo peculiar y tradiciona-
lista de mercado, es la inequitativa distribucioén del precio entre el
productor campesino y la pequefia burguesia intermediaria. Los me-
canismos estatales de regulacién de los mercados y los precios, no
alcanzan a penetrar en la infraestructura social de este tipo rigido
de mercado, entrando a operar con las fuerzas intermediarias que
lo manipulan.

Estas estructuras de comercializacién y financiamiento podrian
modificarse, si entrasen en accién las pequefias economias campe-
sinas o las fuerzas nacionales capaces de enfrentarse a la estruc-
tura latifundista. Pero mientras las fuerzas con aspiraciones de
cambio carecen de organizacién y de poder, las fuerzas con orga-
nizacién y con poder son, precisamente, las que impiden el cambio.
El modelo de “Sociedad de Agricultores” que asocia a las élites
latifundistas (no mas del 1 6 2% de la poblacién activa rural),
constituye el “elenco estable” de los partidos tradicionales y “re-
presenta”, por derecho propio, a todos los sectores campesinos,
expresando las nuevas formas de una antigua estructura de poder.
La “representatividad rural” es, en consecuencia, un monopolio
ejercido por los grandes propietarios de la tierra y que no sélo se
ha institucionalizado en paises de latifundio arcaico, como Guate-
mala, sino también en aquellos con mayor empaque de modernidad,
como Argentina o Chile. Estas funciones de “representatividad” no
aseguran la plena hegemonia de las élites latifundistas sobre el
Estado, pero si la participacion tradicional en el elenco de clases
dominantes, la influencia ideoldgica sobre sectores modernos de la .
burguesia y la consolidacién de su poder al nivel local. Lo funda-
mental de este sistema de poder, es que sirve para asegurar la
hegemonia econdmica, social y politica de la estructura latifundista,
en el cuadro de la vida rural. El monopolio sefiorial sobre la tierra,
sobre la infraestructura agricola, sobre la masa de recursos insti-
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tucionales de modernizacién y crecimiento, definen, en ultima ins-
tancia, los patrones de distribucién del ingreso entre las categorias
de empresa y las clases sociales.

No siendo posible una equitativa o equilibrada distribuciéon del
ingreso agricola por medio del acceso a la tierra de labor, por medio
del mercado del trabajo o por medio del mercado de productos
agropecuarios, cabria una redistribucion por la via de los meca-
nismos tributarios y del presupuesto publico, transfiriendo ingresos
del sector latifundista al sector del pequefio empresariado o de los
campesinos sin tierra. La experiencia latinoamericana demuestra
que el latifundio es una estructura capaz de resistir al poder inte-
grador del Estado, conservando inmune su status de privilegio y
consagrando sus facultades tradicionales de evasion tributaria. Paga
impuestos la pequefia economia granjera, pero no la gran propiedad
latifundista, no sélo por tendencia a evadir las cargas fiscales, sino
como expresion de una antigua ideologia sefiorial de inmunidad. En
paises tan disimiles como Ecuador o Chile, no solo se revela el
fenémeno de la resistencia latifundista a contribuir al financia-
miento del presupuesto publico, sino la tendencia a una participa-
cién decreciente de la tributacion agricola en el cuadro de ingresos
del Estado.

Se cierra asi la posibilidad de modificar los®inflexibles patrones
latifundistas de distribucion del ingreso por medio de un mecanismo
politico y articulado al poder integrador del Estado. Esos patrones
de distribucidén siguen las antiguas lineas ideoldgicas, orientando
la corriente de los altos ingresos hacia las aspiraciones de opulencia
(no hacia los objetivos capitalistas de inversién y productividad)
y aplazando la “apertura del mercado de masa” o la satisfaccién de
las aspiraciones campesinas a la tierra y a nuevas formas cultu-
rales de vida.

Estos enunciados permiten definir cual es el nudo de la problema-
tica, desde el punto de vista de los objetivos de una reforma agra-
ria —de cualquier tipo— en América Latina. De lo que ahora se
trata no es de resolver el problema limitado de la modernizacién
empresarial del latifundio (lo que evidentemente se ha logrado en
la ESTANCIA ARGENTINA, la FAZENDA PAULISTA, la HA-
CIENDA DE PLANTACION de la Costa peruana o de la PLANTA-
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TION centroamericana) sino de la modernizacién de la estructura
latifundista, bien sea modificando radicalmente su conformacién
estructural y las reglas institucionales de su funcionamiento o bien
sustituyéndola por una nueva estructura agraria.

Este es el obligado marco de referencia.

LAS FUERZAS SOCIALES DE CAMBIO

La experiencia historica de lag reformas agrarias estructurales en
América Latina, parece demostrardos cosas: la primera, que no son
el producto de un juego institucional o de una transaccién nego-
ciada entre fuerzas sociales y partidos politicos antagdnicos; y la
segunda, que no han sido desencadenadas por la accién de una
sola clase o de una élite mesianica, sino por la movilizacién simul-
tanea de las fuerzas sociales identificadas en un propdsito nacional
de cambio e integradas en un proceso revolucionario. En la revo-
lucién mexicana, el peso de la lucha armada descansé sobre el cam-
pesinado insurrecto (zapatista, villista u obregonista), pero su tras-
cendencia histérica no podria explicarse sin la participacién de las
fuerzas sociales integradas en el movimiento popular, configurando
el sentido nacional de la revolucion y de la reforma agraria; en el
proceso de transformacién —esto es, en la praxis histérica— fue
delineandose una ideologia nacional de la reforma agraria, de
acuerdo no sblo a las demandas campesinas sino a las comunes
aspiraciones de las fuerzas sociales protagonistas del cambio. Esa
ideologia se expres6 y defini6 en el ciclo cardenista (méas de veinte
anos después de iniciado el proceso de movilizacién popular), al
lograrse la mayor integracion y densificacién del movimiento na-
cional revolucionario (campesinado, proletariado de ferrocarriles
e industrias incipientes, clases medias en trance de ampliacién y
ascenso) y al encuadrarse la reforma agraria dentro de un esquema
estratégico de desarrollo estructural. En la década del 30 llegd a su
apogeo el proceso de integracién de ¢lases, de participacion en una
corriente de valores comunes, de nacionalizacion del petrdleo y los
ferrocarriles, de creacién de una infraestructura de comunicacién
interior, de expansién del Estado y de sustitucién de la reforma
agraria simplemente distribucionista por un enfoque de abolicién
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del latifundio y de organizacion de una estructura agraria de base
ejidal.

En la revolucion boliviana, jugé un papel fundamental la irrupcion
subversiva del campesinado (caracteristica de toda sociedad tra-
dicional sin alternativas institucionales de cambio)?¢, pero fue la
integracién de las grandes fuerzas sociales del campo, la ciudad
y €l centro minero, lo que configuré el proceso nacional revolucio-
nario y definié los objetivos estratégicos de ese proceso de trans-
formaciones surgido de adentro y de abajo. Dentro de este marco
de aspiraciones, la reforma agraria no sélo se disefi0 como una
operacién vindicativa o restitutoria de satisfaccion del “hambre de
tierras” (pegujaleros, aparceros, minifundistas y comuneros indi-
genas) sino como parte de una estrategia nacional de movilizacién
del esfuerzo interno hacia una nueva imagen de la “sociedad na-
cional”.

En la revolucién guatemalteca, una de las causas esenciales de frus-
tracién histérica podria localizarse en la mision paternalista asig-
nada a los sindicatos obreros y a las élites de clase media (intelec-
tuales, profesionales, estudiantes, funciofarios), como contrapar-
tida de la subestimacion de las organizaciones de participacion
campesina. Esta imagen de “la revolucién urbana en un pais rural”,
podria explicar la carencia de una integracion nacional de las
fuerzas sociales de cambio, la debilidad defensiva frente al proceso
contrarrevolucionario y el predominio ideolégico de un esquema
distribucionista y campesino de reforma agraria.

En estas tres experiencias historicas, el proletariado llegé a cons-
tituir la fuerza social de mayor peso, organizaciéon y coherencia:
en el ciclo cardenista. de México, la CTM fue el mas importante
nucleo de poder dentro del sistema de partido unico (Partido de la
Rev. Mexicana) ; en el ciclo de J. Arbenz en Guatemala, el Partido
Guatemalteco del Trabajo —encuadrado en la linea de la hege-
monia del proletariado— constituy6 la mas activa fuerza impulsora;

24

Estructura latifundista sefiorial, monolingiiismo indigena, analfabe-
tismo de mas de las nueve décimas partes de la poblacién campesinag,
inmersién absoluta y ausencia de formas de participaciéon o de comunica-
cién nacional.
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y en el ciclo del cogobierno sindical2® en Bolivia, la Central Obrera
Boliviana (COB) ejercié un control directo sobre los 6rganos ope-
racionales del Estado, desde el punto de vista del proceso nacional
revolucionario. Sin embargo, esas experiencias ensefian que, en
los paises atrasados, las viejas y nuevas clases son ideolégicamente
atrasadas y no comprenden facilmente el esquema de la ‘“sociedad
nacional”, ni los procesos revolucionarios que estan mas alla de
un cierto cuadro de aspiraciones de clase. Tanto el movimiento
obrero de México como el de Bolivia lograron convertirse en la
fuerza motora de la revolucion nacional en ambos paises, pero a la
larga, pudo mas la orientacion salarista o el pragmatismo sindical,
que la capacidad de liderizar el agitado y contradictorio proceso de
transformaciones. En la practica historica, existié6 un ciclo de “he-
gemonia del proletariado” en el proceso de las revoluciones de
Meéxico, Guatemala y Bolivia, pero el movimiento obrero no estaba
capacitado, ideoldgicamente, para comprender este proceso nacional
revolucionario y para proyectarlo sobre el aparato y el sistema
normativo del Estado. La “alianza obrero campesina” (que inspird
las organizaciones sindicales y politicas en los ciclos de alta tension
revolucionaria en México, Guatemala y Bolivia) funcioné como
parte de la integracion nacional de las fuerzas sociales de cambio,
pero no como resultado de una estrategia de movilizacion popular
.enderezada a crear un nuevo poder del estado. Las lineas obreris-
tas de la CTM frente a la sindicalizacion campesina, lo mismo que
las de 1a COB en Bolivia, no pudieron compenetrarse con el sentido
de la “revolucion nacional”, ni con el papel reservado a los cam-
pesinos en la formacién de un nuevo tipo de Estado (Estado nacio-
nal, no Estado Obrero) y en la transformacion de la reforma agra-
ria en una revolucion agricola, profunda y masiva26. Estos

*  Este ciclo se extendié desde 1953 hasta 1956, al producirse la ruptura

del cogobierno y lanzarse a la oposicion la Central Obrera Boliviana
(COB), cuyo mas agresivo poder ecstaba encarnado en la Confederacion
Sindical de Trabajadores Mineros de Bolivia. El cogobierno consistié6 en
el control sindical de Ministerios claves (Minas, y Petréleo, Trabajo y
Prevision social y en el control obrero con derecho a veto en la
Corporacion Minera de Bolivia (administracion de la mineria nacionalizada).

*  En Bolivia, la accién promotora realizada por los sindicatos obreros
en la organizacion de las comunidades campesinas recién liberadas de
la hegemonia latifundista, fue degenerando en una linea paternalista
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elementos relacionados con la fisonomia y composicion de las fuer-
zas motoras del cambio, explican la precariedad de la integracién
nacional de esas fuerzas en el proceso revolucionario y las causas
que originaron la separacién primero y luego el total desgarra-
miento de la “alianza obrero campesina”. Sin este fenémeno de
escision radical de los movimientos obrero y campesino, no podrian
comprenderse el auge politico de la “nueva burguesia”, la desercién
ideoldgica de las clases medias y el cambio de rumbo histdrico de
los procesos revolucionarios.

La escisién de los movimientos obrero y campesino (o mas exacta-
mente la fractura del movimiento popular en el que se integraron,
éspontaneamente, clases medias, proletariado y masas campesinas),
fue la coyuntura dialéctica que abrié el proceso contrarrevolucio-
nario e hizo posible la hegemonia politica de la “nueva burguesia”
y de las clases medias. Esa “nueva burguesia” estaba compuesta
por muchas cosas distintas en México, pero su nuacleo dinamico era
el empresariado industrial formado en el ciclo de la Segunda Gue-
rra Mundial2?, y en Bolivia comprendia sectores tradicionales del
comercio y la banca, asi como a estratos de clase media enrique-
cidos en el desordenado proceso de la revolucién.

La actual ecomposicion de las fuerzas sociales en la estructura agra-
ria de México y Bolivia, explica la inexistencia de una vigorosa
presion campesina capaz de promover la reactualizacién y dina-
mizacién de la reforma agraria, en un sentido de-abolicién de las
formas residuales del latifundio y de conformacién de una estruc-
tura pluralista, dindmica y con envergadura suficiente para integrar
los mecanismos del desarrollo econdmico y social. Este fenémeno
podria explicarse por la gravitacién de dos elementos causales: el
primero, el de que la reforma agraria dejo intactas las capas mar-

de conduccién burocratica ‘de los sindicatos agrarios desde arriba y desde
afuera. El sindicato agrario (que inicialmente fue capaz de llenar el
vacio de poder de las haciendas sefioriales), se incorporé luego a la
magquinaria de poder del sistema de partido Unico (el MNR), proyectando
sus desgarramientos, sus cambios ideolégicos y sus luchas internas.

* La dindmica de este ciclo se originé en la creacién de un sistema
nacional de comunicaciones, la apertura del mercado rural, la sustitucion
industrial de importaciones y la capacidad estatal de movilizacién de
recursos tecnicofinancieros.
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ginales del campesinado, no abord6 el problema de las antiguas
areas de minifundio (articuladas a la constelacion latifundista)
y dejo languidecer a las comunidades indigenas recluidas en las
regiones de refugio28; y el segundo, el de que, al no enfocar la
reforma el problema de la abolicion radical del latifundio sino el
de dotacion de tierra a los campesinos arraigados en las haciendas,
se inclind la redistribucién hacia las tierras marginales y las par-
celas asignadas nunca llegaron, en promedio, ni siquiera al minimo
legal (4 hectareas de riego y 8 Has. de temporal, de acuerdo al
Cédigo Agrario de 1934, en México).

Estos hechos revelan cémo se produjo la yuxtaposicion del cam-
pesinado marginal que dejé como herencia la antigua estructura
latifundista y de las capas marginales que han sido producto de las
primeras formas distribucionistas de la reforma agraria, orientadas
por la satisfaccion del hambre campesina de tierras.

Esta enorme masa aluyional de minifundistas constituye la cate-
goria del subempresariado agricola o del peonaje con tierra: es, por
su misma naturaleza, una masa sin poder, cuyo futuro esta ligado
a la capacidad de utilizar, nuevamente, patrones cooperativos o co-
munitarios de dotacién y de empresa. La diferencia esencial entre
este tipo de minifundismo y el que tipifica a los paises sin reforma
agraria, consiste en que tanto el mexicano como el bolivianc no
forman parte de una constelacién latifundista, si bien no podra
enfrentarse su problemaética sino en la medida en que se acepte la
abolicién total de las diversas formas de latifundio. Sin la acepta-
cién de este nuevo camino, no podria resolverse el problema social
de las poblaciones campesinas marginales, ni tampoco podria des-
atarse el nudo del crecimiento agricola: el de las economias mini-
fundistas de subsistencia que, cultivando maiz y frijoles cubren
el 672% de la superficie sembrada en México, en 196529, y sélo
obtienen un 33,9% del valor de la produccién.

En la revolucion cubana, existié un poder integrador que fue ar-
ticulando el niicleo originario de la guerra de guerrillas (campesi-

* Este concepto ha sido explicado, a profundidad, por Gonzalo Aguirre
Beltran, en Regiones de Refugio, México, Edic. Instituto Indigenista
Interamericano, 1967. *

20

La agricultura mexicana, Divisién conjunta CEPAL-FAO, p. 9.

133



nado e “inteligencia revolucionaria”) a los 6rganos institucionali-
zados del movimiento popular (sindicatos industriales y agricolas,
precario sistema de partidos de clases altas y medias afectadas por
una “dictadura de guardia pretoriana”): el Movimiento Rebelde
26 de Julio. Por medio de este mecanismo, la presa de subversién
sccial pudo transformarse en una insurreccién armada y ésta pudo
desencadenar un proceso de integracion nacional de las fuerzas de
cambio. Lo que se advierte como rasgo caracteristico de la revolu-
cion cubana, no es la “hegemonia del proletariado”, sino la inte-
gracién y soldamiento nacionales de las fuerzas movilizadas en el
proceso revolucionario, por medio de una estructura de sindicatos
y cooperativas de servicios, mas que por medio del sistema de
partido unico (Partido Socialista de la Revolucion Cubana y luego
Partido Comunista de Cuba). Se advierte en este esquema, la preo-
cupacién estratégica por crear un sistema de poder popular antes
que por satisfacer las aspiraciones o “metas particulares” de las
clases integradas en este proceso. Resulta notable la falta de cono-
cimientos empiricos sobre la composicion y aspiracionés de las fuer-
zas sociales que han promovido las mas profundas transformaciones
revolucionarias de la historia de América Latina: de alli.que, por
lo general, se haya aceptado el supuesto logico de que esas fuerzas
hayan perseguido las mismas o semejantes cosas, por lo menos en
lo que hace a la reforma agraria. La pluralidad y complejidad
de lineas ideolégicas en las reformas agrarias de México, Bolivia
y Cuba, se explica, precisamente, por el hecho de que las fuerzas
movilizadas en el proceso revolucionario han perseguido cosas dis-
tintas: la burguesia, mercado de masas, mano de obra y materias
primas; el proletariado, ;justicia social, solidaridad politica y ali-
mentos; las clases medias, igualitarismo formal y modernizacion
externa del Estado; los obreros agricolas, mejores salarios y trabajo
estable; y los campesinos, tierra. El problema de los chacareros
o tamberos en Uruguay y Argentina (los mas conspicuos repre-
sentantes de las nuevas clases medias rurales) es de regulacién
de rentas y aparcerias, de seguridad de inversiones y de magnitud
de tenencia: la escala de sus aspiraciones es la de un moderno em-
presario agricola, aprisionado en un contexto latifundista. El pro-
blema del aparcero horticola en el Valle Central de Chile, es el de
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un pequeno empresario frustrado por el monopolio sefiorial sobre
la tierra: su demanda es la de una magnitud de tenencia adecuada
a su capacidad empresarial y a la potencia familiar de trabajo. El
“problema de colonos” y peones en la hacienda seforial (peones
encasillados de México, pegujaleros de Bolivia, arrendires y feu-
datarios de la Sierra peruana, huasipungueros del Perti o inquilinos
de Chile), es la exigencia exclusiva de un pedazo de tierra. La
meta campesina es incondicional y no sujeta a dptimos y medidas,
y de ahi que se satisfagan las aspiraciones de las masas moldeadas
psicolégica y culturalmente en los patrones del colonato, con la
dotacién de pegujales de dos a cinco hectireas de tierra sin riego
y fraccionadas en multitud de lotes geograficamente discontinuos.
Estas lineas ideolégicas han confluido en los ciclos de integracién
nacional de las fuerzas de cambio o se han superpuesto o han en-
trado en abierto conflicto. En los ciclos de mayor influencia de
las ideologias campesinas, en México y Bolivia, la reforma agraria
ha funcionado como una operacion distribucionista de tierras y de
abolicién de las obligaciones serviles en las haciendas. En los ciclos
de decisiva influencia burguesa o pequefio burguesa, el nucleo de la
problematica no ha sido la destruccion de las estructuras latifun-
distas, sino solamente de aquella mas arcaica, fundamentada en la
inmersiéon campesina y en los patrones coloniales del “mercado
local”. De alli que, en el periodo postcardenista en México o en el
de ruptura del cogobierno sindical en Bolivia, la politica del Estado
se hubiese orientado hacia la creacion (por medio de inversiones
publicas en infraestructura) de nuevos focos regionales de creci-
miento y de nuevos patrones capitalistas de empresa agricola, aban-
donando la problematica de las grandes masas minifundistas y de
los campesinos sin tierra, Estas lineas ideoldgicas explican no sélo
las cambiantes preferencias estatales, por un tipo de estructura
agraria, sino las modificaciones operadas en la naturaleza, condi-
ciones y papel de las estructuras sociales y econémicas disefiadas
para el cambio. De la cooperativa ejidal en el ciclo de los ejidos
colectivos, a la cooperativa que actualmente formaliza la depen-
dencia de los ejidos cafieros a los ingenios privados de azucar (Izu-
car de Matamoros y Los Mochis, en México), existe una enorme
distancia, formal y cualitativa; y lo mismo ocurre con las formas
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de participacion del Estado en el cuadro del cooperativismo agri-
cola3so,

En el caso de Cuba, la eliminacioén de los diversos tipos de latifun-
dio (del ganadero a la plantacion), hizo posible el que la reforma
agraria funcionase dentro de un esquema de desarrollo fundamen-
tado en dos sectores: el de fincas de Estado, con las siete décimas
partes de la tierra, y el de los pequefos empresarios agricolas, aso-
ciados en cooperativas de enlace con los servicios institucionales
y los monopolios comerciales y financieros del estado. Este esquema
de reforma agraria parecia apoyarse en esa diferencia de ideologias
y aspiraciones de las fuerzas de cambio: la transformacién de las
“cooperativas caneras” en fincas de Estado, partia de la existencia
de unos obreros agricolas interesados mas en los salarios y en el
mejoramiento de su status como asalariados. que en la administra-
cion empresaria o en la tierra; las dotaciones agrarias a ‘“colonos
cafieros”, aparceros y minifundistas, hasta el nivel 6ptimo de las
67 hectareas, hacia de ellos empresarios agricolas que, para des-
arrollarse, no necesitaban mas tierra sino mayor integracién con
las instituciones estatales de mecanizacion (sustitutiva de trabajo),
experimentacion de tecnologias, comercializacién y financiamiento.

Lo que hay de fundamental en este esquema (que rehiuye la pro-
blemética de la capacitacion de las masas para la conduccién del
proceso de cambio), es que integra la estructura.agraria al objetivo
estratégico de la revolucion nacional3l.

En las reformas agrarias convencionales, la profundidad de los cam-
bios depende de la confrontaciéon de las fuerzas antagénicas que

® Una de las formas superiores de cooperativismo mexicano ha sido

la “cooperativa de participaciéon estatal’”, como la que asocia a Estado,
ejidatarlos y obreros en el Ingenio Azucarero de Zacatepec. La transfor-
macién en el sistema politico de conduccion del Estado, trajo como
consecuencia un cambio de actitud frente al problema de la partficipacién
democratica del campesinado en la administracién de este tipo de empresa
agroindustrial. René Dumont no ha encontrado diferencias entre esta
cooperativa y una empresa nacionalizada.

* En un amplio sentido, lo que caracteriza las revoluciones de México,
Bolivia y Cuba es que expresan las aspiraciones nacionales de las fuerzas
sociales integradas en el movimiento popular. Lo que se define en cada
uno de estos paises, es el esfuerzo de movilizacién hacia una nueva
imagen de la “sociedad nacional”’, burguesa ortodoxa, populista o
socialista.
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negocian la “reforma” —a través del sistema de partidos y por
dentro de las reglas institucionales de la sociedad tradicional— y,
desde luego, de la composicién e ideologia de esas fuerzas. Carece
de sentido el supuesto racionalista (tan propagado en los partidos
de la “izquierda oficial” latinoamericana), de que a toda clase
o estrato social corresponde una cierta ideologia, esto es, una cierta
escala de aspiraciones, creencias y valores. Uno de los “supuestos”
de esa concepcién metafisica’ de la historia es la de que el prole-
tariado es una clase de ideologia revolucionaria o de que las clases
medias son ideolégicamente reformistas, por el hecho esencial de
serlo. Desde este angulo de enfoque, no podria explicarse por qué
en los paises latinoamericanos con mas vigoroso proletariado indus-
trial y mas amplio espectro de clases medias, como Argentina, no
se ha definido aun la reforma agraria como meta estratégica del
movimiento popular y por qué limita sus luchas al campo de las
regulaciones salariales o al de ampliacion progresiva de los circuitos
de aplicacién del derecho laboral; ni tampoco podria explicarse
por qué en los paises tropicales de economia de plantacién, el pro-
letariado agricola no ha insertado la reforma agraria dentro del
cuadro de sus preocupaciones esenciales32.

En paises como Chile, el tipo de reforma agraria convencional33,
fue producto de gobiernos populistas de clases medias, con parti-

a3

Un examen formal de las clases sociales en América Latina conduce
con frecuencia a una equivocada imagen de las fuerzas interesadas en
la reforma agraria y en los cambios profundos. Si se considera, por
ejemplo, (como lo hace el economista soviético Danilevich, Las relaciones
agrarias y la lucha por la reforma agraria en los paises de América Latina,
La cuestion agraria y el movimiento de liberaciéon nacional, Praga, Edit.
Paz y Socialismo, 1964, p. 494) que en el proletariado de la América
Latina predominan los obreros agricolas (constituyendo el 57%), que en
los paises de economia de plantacion —Honduras, Haiti, Republica
Dominicana, Nicaragua, Costa Rica— esa proporcion se eleva del 75 al
90%, y que la inmensa mayoria de esa masa laboral se concentra en
grandes plantaciones, se llega facilmente a la conclusién de que son
muy grandes las fuerzas de presion por la reforma agraria. Sin embargo,
la experiencia del sindicalismo agrario en las economias de plantacién
(especialmente en areas dominadas por el enclave o colonial), demuestra
que sus presiones se orientan con un sentido pragmatico, salarialista o de
estabilizacién del mercado del trabajo.

® Se hace referencia al tipo de reforma agraria anterior al definido
en el ciclo 1965-1967 y que comprende dos periodos: uno de colonizacion
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cipaciéon de los partidos revolucionarios oficiales (socialista y co-
munista), pero sin ninguna participaciéon de las masas campesinas.
En este proceso convencional, ni siquiera se promovié la organiza-
cion basica de “inquilinos”, “voluntarios”, “peones afuerinos”, mi-
nifundistas y medieros, lograndose una distribuciéon de un millén
de hectareas entre 5.225 familias (unidades, en un periodo de
34 afios), correspondiendo a “colonizacién” de tierras fiscales bal-
dias cerca de medio milléon de hectireas (en 3.884 unidades) y a
redistribucion de “fundos fiscales” cerca de quinientas ochenta
mil hectareas, fraccionadas en 1.341 unidades34. En mas de treinta
anos de colonizacion y de reforma agraria convencional, se estimulo
la expansion de la frontera agricola y el uso mas intensivo de las
tierras de riego, pero ni se alteré la fisonomia de la estructura
latifundista, ni pudo evitarse la transferencia de sus. instituciones
de colonato, estratos sociales, normas de trabajo, relaciones de po-
der, a las “unidades reformadas”, consolidandose los soportes de la
sociedad tradicional.

La nueva formulacién de la reforma agraria se ha efectuado sobre
otras bases: unas nuevas relaciones de poder dentro del sistema
de partidos (diferente del esquema tradicional de ‘“izquierda” y
“derecha” y un partido populista de clases medias en el fiel de la
balanza), un predominio de las tendencias de reforma dentro del
mecanismo parlamentario y una irrupcién de las masas campe-
sinas en el escenario nacional, por medio de organizaciones de
base (sindicatos, ligas, comités de pequefios agricultores) y rup-
tura del antiguo marco de las clientelas.35 Sin embargo, es nece-
sario profundizar en la composicion de estas fuerzas sociales
v descubrir hacia dénde y hasta donde se orientan sus aspiraciones
de cambio. El hecho de que la organizacion campesina reproduzca
la estratificacion social caracteristica de la estructura del latifundio

de tierras fiscales baldias (1928-1958) y otro de redistribucion de fundos
fiscales (1960-62).

a4

Proceso de colonizacion y reforma agraria, Joaquin Leiva, Santiago
de Chile, Edic. ICIRA, 1964, p. 13.

* Hasta hace tres o cuatro anos, la organizacion campesina no
alcanzaba a comprender al 2% de la poblacién activa: actualmente pasa
del 20%.
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de colonato,36 supone la agrupacion de fuerzas que aspiran a cosas
distintas y se mueven dentro de diferentes sistemas de valores.
Los colonos y aparceros que apoyan sus embrionarias ‘“economias
de empresa” en las “raciones” de tierras cedidas por el latifundio
(uno o dos hectareas) y en el acceso a los campos de recoleccion
y pastoreo, aspiran a la tierra como un medio de satisfacer su
iniciativa de empresarios frustrados. En otro plano pero en seme-
jante orbita, se mueven minifundistas y comunitarios indigenas
cuya insuficiencia de tierras los lleva a funcionar como economias
satélites de los latifundios, trabajando sus tierras en aparceria,
arrendando el acceso a sus campos de pastoreo y constituyendo
la principal reserva de su cuadro laboral de colonos y -allegados.
Los obreros agricolas y peones,37 operan dentro del marco de la
proletarizacion rural, enderezando sus esfuerzos en una doble
direccion: la de ganar “poder de negociacion” y la de elevar sus
ingresos salariales (salarios, prestaciones y asignaciones fami-
liares). Los alcances de la reforma agraria —como operacion
estratégica de abolicién del latifundio o como operacién tactica
de modernizacién del latifundio— dependera ‘de la composicion,
juego y poder de estas fuerzas sociales de cambio y de los grados
de su integracién nacional, por dentro y por fuera del sistema de
partidos. La experiencia histérica de los paises con un sistema
pluralista de partidos y una tradicién parlamentaria, demuestra
que el problema de integracion nacional de -esas fuerzas sociales
interesadas en los cambios estratégicos (reforma agraria, control
estatal de los recursos de financiamiento, nacionalizacion de las
industrias basicas), es mas complicadc de lo que a primera vista
parece, ya que no siempre corresponde a procesos de integracion

kL

En capitulo anterior sobre “La fisonomia histérica de la estructura
latifundista”, se examiné la importancia de esta estratificacién social
tipica de las haciendas de colonato. En Chile, esa estratificacion se
fundamenta en la siguiente escala de jerarquias: inquilinos; voluntarios
o reemplazantes de éstos, con residencia en el fundo: peones afuerinos
transhumantes o de residencia en el area minifundista de frontera.

“ Desde el punto de vista de este andlisis, se define el peonaje como
esa categoria marginal de asalariados, que se mueve por fuera de los
marcos de un verdadero mercado rural de trabajo y por fuera del circuito
de aplicacién del derecho social. En este sentido, su status difiere sustan-
cialmente del que corresponde al obrero agricola.
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de los partidos en “bloques de poder”38 y ya que en los “partidos
intermedios” es notable la heterogeneidad social. La “ley de
hierro” en estos procesos sociales parece ser la de que no podra
destruirse la estructura latifundista sin una modificacién pro-
funda de las reglas institucionales de la sociedad tradicional,
independientemente del sistema de partidos que funcione.

La problematica es radicalmente diferente en los paises de
contrarreforma agraria, en los que han desaparecido las posibi-
lidades de una auténtica confrontacién de fuerzas sociales por
medio del sistema de partidos, como en el Perd, o en los que
esas posibilidades no han existido nunca, como en Colombia,
como efecto de la hegemonia del sistema sefiorial de dos partidos
y el “monopolio constitucional” de liberales y conservadores sobre
los mecanismos del “Estado Representativo”. La experiencia
peruana de un partido revolucionario (APRA) liderizado por la
élite de clases medias, que estimulé enérgicamente la integracion
del movimiento popular (desde los colonos, peones feudatarios
y yanaconas de hacienda, hasta el proletariado urbano y la “inte-
ligencia”) amenazando la estabilidad del sistema, demuestra la
importancia de las modificaciones operadas en la composicion,
aspiraciones e ideologias de las fuerzas sociales promotoras de los
cambios. En el curso de 30 6 40 afios, se modific6 la composicién
y orientacion de los partidos reformistas y revolucionarios lideri-
zados por las clases medias en América Latina (el APRA, el
Partido Radical de Chile, el Radicalismo “Intransigente” y “del
Pueblo” en Argentina, el Partido Colorado de Uruguay, Accién
Democratica de Venezuela), sustituyendo las formulaciones de
reforma agraria como estrategia de cambio estructural por las
lineas ideolégicas de la burguesia rural, de la “inteligencia tecno-
cratica” o de las nuevas clases terratenientes (colonizacién, mejo-
ramiento de tierras, modernizacién en la tecnologia empresaria,
regulacion estatal de salarios y aparcerias, obras publicas, politicas
funcionales de estimulo a la inversién y la productividad).

* Esta tendencia es caracteristica de los paises con democracia parla-
mentaria y sistema pluralista de partidos: en Chile, por ejemplo, se expresa
en formas como la constitucion del Frente Revolucionario de Accion
Popular o en la integracion de los Partidos Liberal y Conservador en el
Partido Nacional.
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Un hecho de particular trascendencia —en Argentina, Chile,
Uruguay— ha sido la penetracién social de las clases terratenientes
en los partidos populistas de clases medias o a la inversa, el trans-
bordo de las élites profesionales de las clases medias al elenco
de clases terratenientes. Ese fendémeno podria explicar, parcial-
mente, las reformulaciones hechas por esos partidos sobre reforma
agraria (modificando su substancia antilatifundista y situandola
en el plano de las politicas de colonizacién y fomento agricola)
y el hecho de que los gobiernos populistas en Chile (Frente Po-
pular), Argentina (Unidon Civica Radical, Radicalismo Intransi-
gente, Radicalismo del Pueblo, Peronismo), Uruguay (Partido
Colorado) han contemporizado con la estructura latifundista y se
han abstenido de movilizar nuevas fuerzas sociales con una direc-
cion de reforma agraria.39 Semejante transbordo ideolégico ha
encontrado una linea expresiva en las “nuevas formulaciones pro-
gramaticas” del APRA peruana,i® que no son, en ultima instancia,
sino una reiteraciéon de las nuevas ideologias de las clases terra-
tenientes o de la nueva burguesia rural.

Finalmente debe enunciarse la problematica de los paises latino-
americanos en los que no existe una verdadera alternativa

® En Argentina, las élites populistas de clases medias han hecho suya
la formulacién tecnocratica acerca de la modernizacion agricola como
problema enteramente disociado de la cuestién de la propiedad de la tierra
y de la naturaleza de la estructura latifundista. En Chile, la oposicion al
nuevo proyecto de reforma agraria no soélo fue liderizado por el elenco
latifundista del Partido Nacional (liberales y conservadores), sino por
los “nuevos terratenientes” del Partido Radical, el mas caracterizado de los
mecanismos politicos de las clases medias. A principios de la década de
los scsenta, el Partido Radical integré un Frente Democratico con los
partidos Liberal y Conservador en que se asocian las fuerzas mas
conservadoras de la sociedad tradicional.

*° Asi como Haya dc la Torre fue cl caudillo e idedlogo del ciclo
revolucionario del APRA —enunciando un programa ' antimperialista y
de aboliciéon radical del latifundio, en la década de los veinte— lo ha
sido también en el actual ciclo populista. Su filosofia conformista se resume
en el principio de que “no hay que quitar la riqueza a quien la tiene,
sino crearla para darla ‘a quien no la tiene”. Dentro de este marco
ideolégico, la reforma agraria no es una operacién de enfrentamiento al
latifundio, sino de colonizacion de areas nuevas, siguiendo las mismas
lineas de orientacién de las antiguas y nuevas clases terratenientes
(“marcha a la selva” y a las periferias baldias). En suma, al concepto
de redistribucion de las tierras se opone el de relocalizacién de la gente
en las tierras baldias.
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institucional de cambio y en los que la presion campesina, la
insatisfaccion y el descontento, no se expresan por medio de formas
institucionalizadas y convencionales. En esos paises —Colombia,
Peru, Ecuador, etc.— los movimientos campesinos se desencadenan
por fuera del sistema de partidos y de sindicatos, expresando
y desatando el explosivo potencial de las presas de subversion
que almacenan las estructuras .latifundistas mas arcaicas. Lo
caracteristico de este tipo de “movimientos campesinos”, es que
surgen de adentro, que van definiendo sus metas sin definir corre-
lativamente los medios institucionales y que acarrean una imagen
de la reforma agraria apoyada en dos elementos: la destruccién
fisica de la hacienda y la ocupacién directa de la tierra. Por lo
demas, es esta la misma imagen que podria visualizarse en el movi-
miento zapatista en México o en la ocupacion de haciendas por
las comunidades campesinas en el primer ciclo de la reforma
agraria de Bolivia (el llamado “reparto de tierras a la plebeya”,
anterior al proceso de distribucion institucional). Dentro de este
marco de los procesos de subversion social, tendrian que incluirse
los movimientos campesinos de la Sierra peruana o las intrincadas
formas de lucha social y politica en los campos de Colombia, en
las que todas las confrontaciones se efectiian por medio de la
fuerza. La experiencia colombiana demuestra que el Estado tradi-
cional es incapaz de enfrentar la subversidon social por medio de
la fuerza, ya que el naufragio de las reglas institucionales del juego
también lo afectan y ya que la subversién social presionada fron-
talmente por el aparato represivo del Estado, es capaz de armar
el aparato multiforme e irregular de su propia fuerza (resistencia,
estallidos esporadicos, insatisfaccion agresiva; guerra de guerrillas,
bapdolerismo y actos de simple vindicta).

Desde el punto de vista del proceso histdrico de la reforma agraria,
carece de validez el supuesto racionalista de que todas las fuerzas
sociales de cambio estan identificadas en la abolicion de las estruc-
turas latifundistas (por lo menos de la estructura latifundista de
tipo arcaico) y de que es posible efectuar algun cambio estructural
sin un enorme esfuerzo interno y sin la movilizacién e integracién
a escala nacional de las fuerzas sociales identificadas en el propo-
sito de cambio. Carece igualmente de validez el supuesto de que
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las clases que acepten alguna forma sustancial de reforma agraria,
acepten por igual los medios institucionales adecuados para ase-
gurar el desdoblamiento de esa reforma en revolucion agricola:
uno de los ejemplos mas significativos es el de la actitud de la
burguesia industrial —aun en paises como México— en relacion
a los criterios de distribucion de los recursos financieros entre
los sectores de la economia y entre los tipos de empresas rurales
(méas de las ocho décimas partes de la totalidad de recursos ban-
carios se destinan al financiamiento de la industria y el comercio.
y el crédito agricola institucional no llega a las areas de mini-
fundio y apenas opera con la décima parte de los ejidatarios).

La experiencia de Bolivia ha demostrado que la reforma agraria
estd condenada a la frustracion, si de una parte se intenta romper
el monopolio latifundista sobre la tierra, pero de otra se deja
intacto el sistema tradicional de distribucion de los recursos insti-
tucionales de crecimiento agricola (crédito, extension rural, expe-
rimentacioén, fomento, etc.) disefiado de acuerdo a las exigencias
de la aristocracia latifundista.4!

LAS IDEOLOGIAS DE LAS REFORMAS AGRARIAS

Una de las caracteristicas méas sorprendentes de las ideologias que
han inspirado las reformas agrarias de tipo estructural —en las
fases mas caracteristicas del proceso revolucionario— es la de que
no han sido producto de una elaboracion externa, sino expresion
de esas corrientes intimas de la sociedad que afloran con el des-
garramiento o el conflicto.

41

Uno de los ejemplos sorprendentes de conservacion de un aparato
institucional hecho a la medida de la aristocracia latifundista y de sus
patrones culturales, fue el del Banco Agricola de Bolivia, el que, todavia
ocho afos después de iniciada la Revolucién, no reeonocia la validez de
los titulos expedidos por el servicioc de Reforma .Agraria como garantia
de los préstamos. El modelo norteamericano de Crédito Agricola Supervisado
(que establecié y administro el Punto Cuarto de la Misién de Operaciones de
los Estados Unidos, a partir de 1955), no alteré sustancialmente esos
patrones sino la direccién geografica de las corrientes crediticias, destinan-
dolos, proporcionalmente, a los grandes y medianos propietarios de los
Llanos tropicales del Oriente.
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La ideologia,42 en este proceso de alteraciéon violenta del orden
tradicional de las cosas, estd inmersa en la praxis histérica. Esta
fisonomia original de las lineas ideolégicas que se desataron y se
expresaron en las revoluciones de México, Bolivia y Cuba, ha lle-
vado con frecuencia a definirlas como revoluciones sin ideologia
(esto es, nada més que como praxis histérica), o a clasificarlas como
subproducto de ciertas ideologias revolucionarias de élite. EIl pri-
mer enfoque se ha extendido, por igual, a tres revoluciones tan
diferentes como la mexicana, la boliviana y la cubana, consideran-
dolas no s6lo como expresién de la crisis del sistema de partidos,
sino de sus lineas ideoldgicag institucionalizadas. El segundo en-
foque ha intentado dilucidar el problema siguiendo una metodo-
logia racionalista de identificacién formal de ciertos principios o
de ciertos enunciados programaticos.

Desde luego, el punto de vista de que estas revoluciones crearon
sus propias ideologias —asi como crearon su propia legalidad y su
propio sistema de valores— no niega las contribuciones ideolégicas
de las élites revolucionarias, como ocurrié en México con el “liber-
talismo” de los Flores Magon o en Bolivia con el “reinvidicacio-
nismo indigenista” de la generaciéon emulsionada en la guerra del
Chaco. Este concepto social de la idealogia como representacion
y como actitud frente a una cierta problematica vital (la “razén
vital” —en el sentido que le atribuye Ortega y Gasset— como ma-
nifestaciéon mas profunda que la “razon histérica”), define su natu-
raleza compleja y variable, asi como la posibilidad de que, en un
mismo proceso histdrico, se expresen y superpongan diversas lineas
ideolégicas. En el proceso inicial de la revolucién cubana, por

43

Se entiende por ideologia —desde el punto de vista de este analisis—
a un repertorio de creencias, aspiraciones y valores, que en un determinado
proceso histdrico expresa la actitud de una clase, un agregado social, una
generacion, frente a la problematica que afecta, decisivamente, el curso
de su vida. Se supone que la actitud de las clases, los grupos sociales o
las generaciones, se define con mayor claridad, histéricamente, cuando se
agudiza el conflicto de intereses y se pone a flote la “conciencia social”
de las clases o grupos antagénicos. Esta nocién supone una clara diferen-
c1ac16n entre 1deologla -social —que no tiene necesarlamente una coheren-
cia légica, un sistema— y teoria social, que se inspira, en unos principios
de conocimiento racional y sxstematxco de la sociedad, con el objeto de
descubrir su fisonomia, su estructura y sus leyes normatwas
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ejemplo, no se manifiesta la influencia ideolégica de las élites
revolucionarias oficiales, sino la confluencia de dos lineas de aspi-
raciones y valores: la de una nueva generacién que rompe con
los estereotipos formales consagrados en la lucha social y politica
(accién de partidos, presion sindical y huelguistica, confrontacién
institucional) y se inspira en los valores de su propio ethos genera-
cional; y la de una masa campesina que proyecta, simplemente, su
“hambre de tierras”. Estos son los ingredientes ideolégicos que con-
figuran la “reforma agraria de la Sierra Maestra”.

En el trasfondo del movimiento zapatista, en México, lo que cons-
tituye el nucleo ideoldégico es la aspiracién reivindicativa de las
comunidades campesinas, alzadas contra el sistema de poder de las
haciendas y orientadas hacia la conquista de la tierra como elemento
de seguridad personal. En estas lineas ideolégicas primarias no se
descubre un proyecto de organizacién econémica de empresa, sino
la aspiracién campesina a la tierra-y a la emancipacién personal
expresada en el manifiesto zapatista de lucha por “una tierra sin
capataces y sin amos”. La importancia histérica de esta ideologia
campesina, reside en que conformoé los elementos para desmontar
y desarticular el poder dé las haciendas: la abolicién del sistema
sefiorial de arraigo y dependencia, la ruptura inicial del monopolio
latifundista sobre la tierra por medio de la ocupacién directa y no
de la aplicacion de las reglas institucionales del sistema tradi-
cional.43

Lo mismo ocurre con la linea de aspiraciones de las masas campe-
sinas de Bolivia, alzadas, en 1952, contra el poder de las haciendas,
la autoridad paternalista de los hilacatas y el sistema de obli-
gaciones serviles caracteristica del colonato. Estas lineas ideo-
logicas pueden o no identificarse con las ideologias politicas del
sistema de partidos, en relacién con la reforma agraria. En la
década del veinte, en México, se inicia la reconstitucion del sistema
de partidos, expresando lineas simplemente correctivas frente a la

‘* Contrasta esta linea de comportamiento social con la ideologia
tradicionalista del Presidente Francisco I. Madero, quien no comprendia
los alcances de una reforma agraria en la transformacién social y politica
de México, y aspiraba a un tipo de distribucién de la tierra dentro de las
normas institucionales de la estructura latifundista.
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estructura latifundista. En Bolivia, las ideologias de partido intro-
ducen en la reforma agraria elementos como la restitucion de tie-
rras a las comunidades indigenas o la confusién entre criterios des-
tinados a la identificacion de un latifundio y criterios orientados
a la caracterizacién de una estructura latifundista. La primera
insercién reconocia el principio restitutorio a comunidades indige-
nas disueltas treinta o cincuenta afios antes (después de 1900) pero
a costa de negar el derecho ‘de los campesinos arraigados (“pegu-
jaleros y arrimantes”) en esas mismas tierras de hacienda. La
confusién entre criterios sociales para definir una propiedad como
latifundio afectable, condujo a la afectacion de las granhjas leche-
ras del Valle de Cochabamba como “latifundios”¥4 y a la consoli-
dacién juridica del latifundio como “mediana propiedad”, como
“empresa agricola” o como finca ganadera.

Este enfoque social de las ideologias en las reformas agrarias de
América Latina permite estudiarlas y comprenderlas como lineas
que con frecuencia se entrecruzan, superponen o entran en con-
flicto. Nada mas equivocado que el intento de definir una reforma
agraria como un proceso inspirado en una ideologia coherente y
cerrada, cuando la experiencia histérica sefiala la existencia de
una serie de lineas ideolégicas diferenciadas y contradictorias, tanto
en México como en Bolivia y en Cuba. Dialécticamente, una re-
forma agraria ha sido una operacion conflictiva de cambio, en la
que se modifican con frecuencia los ntucleos dinamicos del proceso
(pasando el centro de gravedad de una fuerza social a otra) y en
la que, obviamente, se desplazan y sustituyen las ideologias. Esas
lineas ideoldgicas definen no.sélo los ciclos histéricos de las refor-

' Esta politica de afectacion de la mediana o pequefa propiedad

granjera, traba;ada por colonos —independientemente de sus niveles
empresarios— se inspiré en la doctrina de algunos agraristas mexicanos
que han diferenciado tres tipos de latifundio (el natural, el econdémico y
el social), definiendo el “latifundio social” como aquella unidad, de
cualquier tamano, que utilizase las relaciones de trabajo de las haciendas
de colonato. Semejante criterio desconocia la naturaleza de una estructura
latifundista} ya que, en situaciones como la de Bolivia, las relaciones
sefioriales de las empresas latifundistas se propagaron a todas las explota-
ciones campesinas, incluyendo los minifundios y las comunidades indigenas.
Una aplicacién irrestricta del principio habria conducido a la afectacién
de las comunidades indigenas como’ latifundios, ya que trabajaban en ella
no sélo los comuneros, sino aparceros y- “hutahuahuas” .
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mas agrarias en Meéxico, Bolivia y Cuba, sino su fisonomia y su
estilo.

Semejante fenomeno es apenas una consecuencia del papel reactor
de la reforma agraria, al desencadenar un proceso nacional de trans-
formaciones.

La ruptura de la hacienda de peones acasillados, en México, supo-
nia la expansion de la frontera agricola y la profunda alteracién
en las normas tradicionales de distribucién social del ingreso: en
ese sentido, la reforma agraria —al integrarse a procesos mas am-
plios como el de nacionalizacion del Estado y de los recursos ener-
géticos y financieros, en la década de los treinta— era la puerta
de entrada al proceso de industrializacion. Pero es obvio que la
industrializacién (no siendo un fenémeno aislado de implantacién
de tecnologias mecanicas y racionales dentro de un cierto marco
de empresa), generaba nuevas fuerzas sociales, desataba presiones
desconocidas sobre el sector agricola y definia también sus propias
lineas ideoldgicas frente a la reforma agraria. Esta diferenciacion
de ideologias es lo que generalmente se desestima al examinar las
reformas agrarias, enfocandolas —en casos como el de México——
a la luz de la ideologia agrarista del ejido o desde la persepctiva
de la ideologia burguesa de propiedad privada y empresa indi-
vidual. .
En México, sera indispensable diferenciar tres grandes ciclos ideo-
l6gicos en el proceso de la reforma agraria:,
a/ el ciclo de la insurreccion campesina y de la indecision ideo-
légica;
b/ el ciclo del ejido colectivo y del esquema ideoldgico de cambio
estructural, y
c/ el ciclo de la linea burguesa de crecimiento.

En el primer ciclo, confluyeron dos lineas ideoldgicas: una, emi-
nentemente campesina, reivindicativa y restitutoria (abolicién de
las relaciones de dependencia sefiorial y restitucion, a las comunida-
des agrarias, de las tierras de que habian sido despojadas por las
haciendas) ; otra, eminentemente pequeiio burguesa y simplemente
correctiva del sistema de latifundio. Las ideologias correctivas fue-
ron caracteristicas del nuevo sistema ‘caudillista de partidos (ex-
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presadas por los generales Venustiano Carranza, Alvaro Obregén,
Francisco Villa o Plutarco E. Calles) y se fundamentaron en el
respeto a la hacienda como unidad bésica de la estructura agra-
ria, planteando la distribucién exclusiva de las “tierras excedentes”
o de los pegujales cultivados por aparceros y colonos dentro de su
ambito territorial. En este ciclo, las aspiraciones dominantes eran
la satisfacciéon del “hambre de tierras”, la abolicién del sistema pa-
ternalista de endeudamiento y la limitacién cuantitativa de los lati-
fundios: no se plante6 cambio estructural alguno, ni se formulé el
problema de las poblaciones campesinas marginales (minifundios
y comunidades indigenas en “regiones de refugio”) y ni siquiera
se defini6 el “derecho a la tierra” de los peones acasillados (lo que
apenas'se conquisté en la década de los treinta).

En el ciclo cardenista, el proceso histérico llegé a su apogeo y adopté
una fisonomia de revolucién nacional. Lo caracteristico de este
periodo fue la integracién politica de las fmerzas de cambio en un
sistema de partido unido y en una estructura pluralista de organi-

zaciones sociales (sindicatos, cooperativas, ligas campesinas), la
definicion de una ideologia de nacionalizacion de riquezas basicas

y de cambio estructural y, finalmente, la delineacién de una nueva
imagen del estado como 6rgano de promocién y conduccién del
crecimiento. En este ciclo se revelaron los rasgos mas originales
de la revolucién y de la reforma agraria, al definirse —por primera
vez en Ameérica Lating— la fisonomia ideolégica del nacionalismo
popular,45 superandose los esquemas restitutorios y correctivos y
proyectindose una estructura ejidalcomunitaria.

Esta concepcién del ejido como sistema, tenia un doble significado:
el de formular como meta de la reforma agraria la abolicién radical
de toda estructura latifundista y el de idear el ejido no s6lo como
una forma de tenencia agraria sino como una nueva estructura
agraria.46

®* Esta linea ideolégica corresponde al modelo “nacional revolucionario

de desarrollo”, en la terminologia de Oscar Lange, Planificacién y
desarrollo, Edic. J. Alvarez, Buenos Aires, 1963, p. 22.

‘ Posteriormente se examinara la estructura del ejido, en el capitulo

relacionado con “las estructuras de cambio”. Sin embargo, es indispensable
definir algunas nociones previas: una es la de que el “ejido mexicano”
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Semejante cambio ideolégico no podia haberse efectuado como
un simple proceso de ampliacién y refinamiento de las ideas agra-
rias, sino como expresién de un cambio, profundo y dinamico, en
el contexto nacional: la alta tensién histérica lograda con la movi-
lizacién de las fuerzas sociales, la nacionalizacién del petréleo y de
los ferrocarriles, la orientacién ejidal de la estructura agraria, la
formacion de una nueva infraestructura de comunicacion interior,
la integracién de las fuerzas populares en un partido tnico de con-
duccién revolucionaria y la transformacion del estado en el meca-
nismo impulsor del crecimiento.

Esta ideologia de nacionalizacién y cambio estructural no encon-
tré unas suficientes bases de apoyo al debilitarse y fracturarse —en
la coyuntura de la Segunda Guerra Mundial— el sistema de inte-
gracion nacional de las fuerzas de cambio (campesinado, movimiento
obrero, clases medias, nueva burguesia) y al transferirse el nuacleo
dindmico del proceso a la “nueva burguesia” y las clases medias.
La nueva ideologia dominante no sélo implantaba normas burgue-
sas de propiedad privada y empresa individual, sino restablecia
lineas de tolerancia frente a formas metamorfoseadas de latifundio.
La explotacién privada pudo reconstruirse, tanto por medio de
las asignaciones de tierras en los Distritos de Riego (financiamiento
publico), como por medio de la reduccién cuantitativa del latifun-
dio (situdndose dentro del marco de la “pequena propiedad” de
100-300 hectareas de riego) o del amparo por “inafectabilidad” en
el caso de los latifundios ganaderos. Lo fundamental, dentro de
este esquema caracteristico de la “apertura industrial y burguesa”,
fue la definicion radical de una linea ortodoxa y capitalista del
crecimiento, degradando la condicién social y econémica del sector
ejidalcomunitario (ejidos colectivos e individuales, comunidades in-
digenas, cooperativas) y comprimiendo su participacion en el in-
greso agricola.

difiere, esencialmente, del “ejido hispanocolonial”’; otra es la de que existe
una diversidad de formas wejidales, dentro de la clasificacion general de
“ejidos individuales” y “ejidos colectivos’”; y una tercera, la de que todo
ejido (exceptuando el de economia comercial de plantacién de tierra
de riego) se asienta sobre tres elementos: el “fundo legal”, la tierra de
cultivo y los campos de recoleccién y pastoreo.
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En Bolivia, la ideologia de la reforma agraria no alcanzd a ganar
ese estado de maduracién y afinamiento expresado en la linea de
cambio estructural. En un primer ciclo —el de la insurreccién
campesina y de la participacién sindical en la conduccion del Es-
tado— se entrecruzaron dos lineas ideoldgicas: una reivindicativa
y restitutoria, orientada hacia la abolicion de las obligaciones ser-
viles en las haciendas de colonato y hacia la satisfaccion del “ham-
bre campesina de tierras”, y otra correctiva y destinada a propiciar
la metamorfosis del latifundio sefiorial en “empresa agricola capi-
talista”;47 una inclinada a centrarse en la comunidad andina, que-
ehua y aymara (comunidad inmersa en las haciendas, enclavada
en sus fronteras o localizada en las regiones de refugio), restau-
rando sus valores comunales e indigenas, y otra liberal y burguesa.
inspirada en los modelos de explotacion agricola de los paises indus-
triales (mecanizacién, inversion en gran escala, salariado, propie-
dad privada). La primera linea ideolégica conformé la politica
de dotar a los pegujaleros de las mismas fraccionadas parcelas ocu-
padas y trabajadas por ellos en los cinturones marginales de las
haciendas, transforméandolos en propietarios minifundistas, esto es.
creando la categoria social del peonaje con libertad personal v
con tierra.

La ideologia restitutoria tuvo un sorprendente desdoblamiento, ya
que de una parte formulo la exigencia de restituir tierras usurpadas
a comunidades indigenas ya disueltas?$ y de otra no trazé linea
alguna de modernizacién estructural de la “comunidad indigena”.

" Al parecer, esta linea fue una insercion ideoldgica de la élite marxista,

sigujendo el esquema de Lenin sobre el llamado “camino prusiano”
(transformaciéon de las antiguas explotaciones feudales de tipo Junker ¢n
empresas capitalistas).

* Seguin el censo de 1950, existian 3,779 comunidades indigenas, con
7 millones de Has. y un promedio de’ superficie por comunidad de 1,899
Has. La mayor densidad comunitaria se registré en el Altiplano, localizan-
dose las nueve décimas partes de las comunidades indigenas en los
departamentos de La Paz, Oruro y Potosi (el 94% de las tierras comunales).
Mientras las grandes haciendas seforiales (con promedios cercanos a las
5,000 hectareas), apenas explotaban el 0.8% de sus tierras, las comunidades
altiplanicas del Titicaca cultivaban el 42% de su patrimonio ‘territorial.
En 1950, mas de la cuarta parte de la superficie cultivada en Bolivia
eorrespondia a comunidades indigenas. En 1960, el 63% de la poblacion
nacional era indigena (1,2 millones de quechuas en los valles y 868,000
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de tan elevada significacion en la estructura social y economica de
Bolivia. Se produjo asi el fenémeno de que la comunidad indigena
—estratificada internamente y aprisionada en una estructura mini-
fundista— no encontr6 en la reforma agraria los incentivos, orien-
taciones y recursos para superar un status de marginalidad e indi-
gencia.#® De otra parte, la comunidad indigena carecié de esas
formas organizativas destinadas a ejercer una presién social y poli-
tica, permaneciendo por fuera del proceso integrador de los “sin-
dicatos agrarios” y no logrando transformarse en cooperativa de
produccion.

La linea ideoldgica liberal y burguesa sirvié para amparar la
conservaciéon de la estructura latifundista con ciertas practicas de
salariado o para estimular la formacién, en los llanos del oriente,
de un foco regional de crecimiento agricola y de un tipo capitalista
de plantaciones. Dentro de este marco histérico, se explica el que
la reforma agraria se hubiese transformado en un proceso de titu-
lacion de las parcelas ya ocupadas por los pegujaleros y el que los
mecanismos institucionales de la transformacion agricola se hubie-
sen transferido a la Misién de Operaciones de los Estados Unidos
(Punto Cuarto).

Sin embargo, es necesario articular la reforma agraria al esquema
boliviano de ‘“revolucién nacional” y a un proceso histérico en el
que se integraron nacionalmente las fuerzas sociales de cambio

aymaras en el altiplano) mas o menos como en 1950. Si bien toda la
poblacion indigena no ha vivido en el campo ni ha estado integrada en
comunidades, estos datos revelan la importancia del problema de la
comunidad indigena en el cuadro de la reforma agraria. (“La reforma
agraria y el desarrollo social de Bolivia”, Antonio Garcia, El Trimestre
Econémico, México, No. 123, 1964, p. 361). Segun el profesor Arturo Urquidi,
en el Feudalismo en América y la Reforma Agraria Boliviana, Cochabamba,
Imp. Universitaria, 1966, p. 211), en un examen de 40 “Autos de Vista”
del Consejo Nacional de Reforma Agraria sobre demandas de “restitucion
de tierras”, la totalidad se referia @ ‘“ex comunidades”, esto es, a tierras
“ex vinculadas” y ninguno a las comunidades actualmente constituidas.

“ Desde el punto de vista social, la comunidad indigena fue
desgarrada, internamente, por tres influencias: la clasificacion de las
familias en “originarias” y “agregadas” (segun sus relaciones con el ayllu
o la marca): la concentracion de parcelas en manos de grupos de domina-
cién, y Ja cxistencia de una poblacién miserable no asimilada por 1la
comunidad v carente de derechos sobre la tierra (la de los hutahuahuas).
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(campo, centro minero y ciudades), en el que se disei6 una nueva
composicién y un nuevo papel del Estado y en el que se produjo
la nacionalizacién del petrdleo y de la gran mineria del estafio
(ocho décimas partes de las exportaciones). La incapacidad de
proyectar la revolucién en el aparato del Estado, la ruptura del
movimiento popular y la adopcién de patrones liberales en la con-
duccion de una economia estatizada, desarticularon el esquema “na-
‘cional revolucionario de desarrollo” y precipitaron, conjuntamente,
la frustracién de la reforma agraria, la desnacionalizacién paulatina
de la mineria y el petréleo y la inclinacién contrarrevolucionaria
del sistema de conduccién del Estado. Esta problematica no sélo
descubre el caracter y estructura de la frustracion, sino las insospe-
chadas dimensiones de los procesos de cambio en los paises atra-
sados. '

Las fallas sustanciales del proceso revolucionario, eran las fallas
caracteristicas de una sociedad anclada en los antiguos modelos
hispanocoloniales de mineria y latifundio, con una estratificacion
étnica de las clases sociales, una extrema rigidez en la estructura
politica y una absoluta carencia de alternativas institucionales de
cambio: incapacidad politica de proyectar la revolucién sobre la
estructura del Estado, incapacidad econdémica de transformar una
mineria obsoleta en un sistema estatal de empresas industriales,
incapacidad de integrar los propdsitos distribucionistas a los obje-
tivos estratégicos de la revolucién productiva. La presiéon del mo-
vimiento subversivo de masas en los periodos iniciales de la revo-
lucién, lo mismo en Bolivia que en Cuba, produjo el efecto de acen-
tuar las lineas distribucionistas de justicia social sobre las lineas
de desarrollo econémico, precipitando la explosién de los consumos
y una desmesurada presion sobre los recursos agropecuarios.??

La reforma agraria cubana no se inspiré en el propésito distri-
bucionista de las tierras —no obstante la presién campesina en el
ciclo de la insurreccion armada— sino en una ideologia de nacio-
nalizacién y de cambio estructural. Sus elementos ideolégicos no

® El problema consiste en que, en sociedades de muy bajos niveles
de consumo, la revolucién se expresa de inmediato, en redistribucion del
ingreso nacional y en estallido de las demandas insatisfechas de las masas
campesinas y “obreras.
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fueron producto del sistema de partidos, sino més bien expresién
de su inoperancia y su crisis: de alli que sus raices sociales no pue-
dan buscarse en los esquemas estereotipados de esos partidos, sino
en esa profunda aspiracién nacional salida de abajo y de aden-
tro, en respuesta a la “cultura colonial” de las “clases dirigentes”.
La reforma agraria fue uno de los soportes béasicos de la “revolu-
cion nacional”: en consecuencia, desde un principio aparecié vincu-
lada a un movimiento constituido sobre una base social amplisima
y pluralista (comprendiendo desde el campesinado y la clase obrera
hasta las clases medias y la burguesia nacional), y articulada a un
proceso revolucionario que fue de la periferia rural al centro me-
tropolitano. Ni siquiera el proceso de esa revolucion (que fue
capaz de integrar las fuerzas nacionales de cambio, identificandolas
en una aspiraciéon nacionalista y popular), estuvo inspirado en al-
guno de los esquemas tacticos de los “partidos revolucionarios ofi-
ciales”, acostumbrados a operar dentro de las formas ritualistas de
la lucha urbana.

Lo sorprendente del caso de Cuba, es que el movimiento popular
hubiese desbordado el estrecho marco del “sistema de partidos”
y se hubiese canalizado por la Unica via capaz de fracturar la es-
tructura de una sociedad sin alternativas institucionales de cambio.
Las lineas ideoldgicas fueron delineandose de acuerdo a la proble-
matica de esa estructura, caracterizada no sélo por la dictadura
pretoriana (muy bajo nivel de sus aparatos militares), sino por la
hegemonia del poder extranjero, la constitucion latifundista de la
economia agraria, la injusta y desequilibrada distribucién social
del ingreso y la obturaciéon de los mecanismos de representacién
popular. En Cuba se demostré (lo mismo que en México y Boli-
via), que no hay dictadura capaz de ser un adecuado sustituto de
los cambios estructurales en América Latina: ni la dictadura trein-
tenaria del general Porfirio Diaz en el México de 1910, ni la dic-
tadura de una Junta Militar en Bolivia de 1952, ni la dictadura
del general F. Batista en la Cuba de 1958.

Desde luego, la reforma agraria cubana partioé de un contexto nacio-
nal radicalmente diferente al de México y Bolivia, ya que lo carac-
teristico del sistema agrario no eran las pequefias explotaciones
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campesinas y la hacienda de colonato, sino’ las grandes plantaciones
cafieras articuladas al mercado de exportacién y la ganaderia exce-
siva vinculada al mercado interno. Las imégenes dominantes en
este sistema eran la plantacion —esto es, el nucleo de una estructura
colonial—, unas clases intermedias que no cultivaban directamente
sus tierras, un latifundio ganadero de viejo estilo y un denso
aluvion de aparceros, colonos, peones y propietarios minifun-
distas.

La primera reforma agraria (después de la Sierra Maestra, entre
1959 y 1963), se inspiré en una ideologia de cambio estructural y
de nacionalizacién de la tierra en el sector de latifundios de pro-
pledad extranjera, desarticulando el sistema de poder de la
plantacién. Las grandes propiedades —cafieras y ganaderas, fun-
damentalmente— pasaron integras al Estado, como unidades de
explotacion, modeldndose una estructura agraria de tres sectores:
el privado (pequefios, medianos y grandes propietarios cubanos) ; el
cooperativo (cooperativas cafieras), y el estatal (Granjas del Pueblo
o Fincas. de Administracién directa).51

Este esquema ideoldgico respondia a preocupaciones de desarrollo
econdmico y de abolicién de la estructura latifundista, en cualesquie-
ra de sus formas arcaicas o modernizadas, cubanas o extranjeras: de
alli que la distribucién de tierras a minifundistas, aparceros, preca-
ristas y colonos (campesinos sin tierra o con menos de 5 caballe-
rias — 67 hectareas) se hubiese orientado con el sentido de crear
un pequefio empresariado agricola (con magnitudes inferiores a
las 67 hectareas), que se hubiese entregado a los obreros la admi-
nistracién de las “cooperativas cafieras” (en sustitucién de las anti-
guas unidades agroindustrialés) y que se hubiesen creado las con-
diciones para destruir totalmente la estructura social y econémica
del latifundio. Dentro de este esquema ideoldgico, podrian descu-

® El sector privado conservaba, en 1961, la propiedad sobre méis del
87% de la tierra y dentro de este sector, el estrato minifundista y de
pequefias fincas constituia el 93,6% de las explotaciones con el 57% de la
superficie, frente a los medianos y grandes propietarios (entre 134 y 402
?ectéreas) que representaban el 2,8% de las fincas y poseia el 27,5% de
a tierra.
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brirse dos tipos de preocupaciones: una de centralizaciéon del
proceso de reforma agraria en los 6rganos o élites conductoras del
Estado, y otra de apoyo a la tremenda energia de las masas, inte-
grandolas al proceso de cambio. La profunda transformacién opera-
da en la estructura de las fuerzas sociales, abrié un nuevo ciclo
de integracion politica de esas fuerzas en un sistema de partido
unico, desbordando el esquema original del Movimiento 26 de Julio
v del Ejército Rebelde. La invasién militar a Cuba originé (posi-
blemente por razones mas militares que politicas), el control comu-
nista del sistema de partido Unico y la adopcién de sus esquemas
politicos de propiedad estatizada, asi como de sus modelos indus-
triales de unidades gigantes organizadas como “fabricas de pro-
ductos agropecuarios”.

La segunda reforma agraria se inspir6 €n una ideologia de estati-
zacion y de reordenamiento de las bases fisicas de la agricultura,
ampliando el proceso de nacionalizacion de la tierra y disefiande
una estructura de dos sectores: el estatal (organizado por medio
de la planificacién regional de focos de crecimiento —Agrupaciones
Basicas de Desarrollo Agropecuario— con el 70% de la tierra y una
intensa concentracion de recursos técnicos y financieros), y el

privado cooperativo, correspondiente al pequefio empresariade
agricola, asociado en cooperativas de servicios y en estructuras de

enlace con el sistema nacional de mercado. Dentro del marco de
este modelo estatista de desarrollo, el sistema nacional se confor-
mo de acuerdo al monopolio estatal del comercio exterior e interior
v de la estructura de financiamiento. El modelo fue cerrandose, al
depender la explotacion de las “pequefias unidades granjeras” (con
extensiones sin parangén en la historia agraria de América Latina)
tanto del financiamiento y los canales de comercializacién del Esta-
do, como de los servicios estatales de experimentaciéon, mecaniza-
cién y asistencia técnica 52.

A la inversa de lo ocurrido en las reformas agrarias de México y de
Bolivia, en Cuba se pasé, directamente, de la desocupaciéon estacional en
las area$ caferas al déficit de mano de obra, obligandose las granjas
privadas no sélo a movilizar la fuerza familiar de trabajo, sino a recurrir
a los servicios estatales de mecanizacion.
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La ideologia de la segunda reforma agraria parecia proyectar no
s0lo ciertos esquemas comunistas sobre la propiedad agraria 53,
sino también esas actitudes que tipifican inevitablemente las econo-
mias de guerra. Uno de los puntos claves consistié en el abandono
de las ideas sobre el papel de la cooperacion agricola en el proceso
de cambio, transformando sGbitamente las “cooperativas cafieras”
en “fincas de Estado” (Granjas del Pueblo) y orientando las coope-
rativas en el sector privado de “pequefios empresarios” con un
sentido de articulacién a las estructuras estatales y no como fuerzas
auténomas de cambio. Dentro de este modelo estructural, desapa-
recieron casi por completo los tipos dindmicos de “cooperativas
de participacién estatal”, centralizando el Estado no sélo todo el
poder revolucionario sino todos los resortes de la revolucién agri-
cola. La rigidez de esta estructura es semejante a la que ha carac-
terizado las economias de guerra o los procesos de estatizacion
en los paises colectivistas y de planeacion central, en los que suelen
confundirse las nociones de estatizaciéon y de colectivizaciéon agra-
ria. La doctrina de que la propiedad estatal es “una propiedad de
todo el pueblo y no sblo de una parte del pueblo”, traslada el
analisis al plano de lo que es realmente el Estado (en su estructura,
en su composicién, en su representatividad y en su sistema de
participaciéon popular en la conduccién politica) y del papel que
se asigna a las fuerzas sociales en el proceso de cambio.

En todas estas experiencias latinoamericanas de reforma agraria
estructural, seria posible descubrir algunos rasgos ideolégicos
comunes:

a/ el de que las ideologias de las reformas agrarias se han con-
formado de acuerdo no tanto a las aspiraciones campesinas como

%  Posteriormente se alude a la doctrina que identifica la propiedad

del Estado con “la propiedad de todo el pueblo” y se considera la propiedad
cooperativa como una forma limitada de “propiedad de una parte del
pueblo”. Dentro de este esquema —propagado en la Unién Soviética con
anterioridad al proceso de descentralizacion y reforzamiento de la estruc-
tura cooperativokoljosiana— se supone la plena identificacién entre pueblo
y Estado y la desaparicién de cualquier residuo de propiedad privada.
Sobre este cambio ideoldégico, ver “La segunda Reforma Agraria Cubana:
causas y derivaciones”, Carlos Rafael Rodriguez, Reformas Agrarias en
América Latina, Edic. Fondo de Cultura Econémica, México, 1965, p. 541.

156



a las lineas de orientacién de las fuerzas sociales promotoras y con-
ductoras de los cambios;

b/ el de que la intensidad y la celeridad de las reformas agrarias
se han relacionado, estrechamente, con los ciclos de integracion
nacional de las fuerzas de cambio y con la adopcién de lineas ideolé-
gicas salidas de adentro y de abajo;

¢/ el de que ninguna reforma agraria se ha conservado, historica-
mente, dentro de los marcos de una sola linea ideoldgica, ya que
los propios cambios originados en los procesos de industrializacién,
nacionalizacién y reforma agraria, han modificado la composicién
de las fuerzas sociales y se han proyectado en la constante y con-
flictiva mutacién de las ideologias;

d/ el de que ain no podido superarse la tendencia ideoldgica
hacia los esquemas radicales (el de la finca privada capitalista en
México y Bolivia o el de la finca estatal en Cuba), desestimandose
la contribucién de diversas estructuras y diversas fuerzas de cambio
social: las grandes reformas agrarias en el mundo, han demostrado
que la pluralidad de estructuras de cambio ha sido el producto de
la capacidad de asimilar y racionalizar la propia experiencia
histérica y de salvar la limitacién de los esquemas ideol6gicos
ritualizados, y;

e/ el de que en los ciclos de hegemonia burguesa y de clase
media en el sistema de conduccién del Estado, en México y en
Bolivia, se han alterado los objetivos estratégicos de la reforma
agraria, limitdndola a un proceso de abolicion de las formas mas
arcaicas de la estructura latifundista: en consecuencia, las lineas
ideolégicas que expresaron ese proceso de contrarreforma, han
amparado la metamorfosis del latifundio, la formacién de nuevas
clases latifundistas y la expansion de las capas marginales del
campesinado.

Como proceso histdrico, la reforma agraria de tipo estructural ha
sido —en este mismo orden— efecto y causa de una revolucion:
efecto por cuanto sin una revolucién politica no habrian podido
fracturarse los soportes y engranajes del sistema tradicional de
poder; y causa, por cuanto sin los cambios operados en la estructu-
ra de las fuerzas sociales, en las ideologias, en las reglas institucio-
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nales y en la constitucion politica del Estado, no se habria desen-
cadenado y conformado la trama de una revolucion social. Carece de
objetividad y de perspectiva histérica el concepto de que en México
no se hubiese efectuado una “revolucién social” —por el hecho de
que en las ultimas décadas tomo6 una direccién capitalista y bur-
guesa— y de que, en consecuencia, los problemas de su estructura
agraria serian equiparables a los de paises —como Brasil o Peru—
en los que coexisten estructuras latifundistas arcaicas y moderni-
zadas (hacienda de colonato y economia tropical de plantacién).
En los procesos revolucionarios de México y Bolivia, quedé abolido
el poder de la aristocracia latifundista (asi como las formas servi-
les del colonato, la aparceria y el peonaje) y emergieron en el
escenario rural unas clases medias y una burguesia totalmente
desconocidas en el antiguo cuadro de la sociedad tradicional. En
México, el sector intermedio de propietarios medianos y familiares
comprendio el 4,5% de la poblacion activa agricola en 1950 y
el 6,2% en 1960, representando el 17% y el 30% de las.propiedades
privadas, respectivamente, con el 26% y el 28% de la tierra de
labor, en el mismo periodo. En el proceso revolucionario de Cuba,
el sector de pequefios propietarios o tenedores minifundistas adqui-
ri6 el rango de una clase media granjera y desaparecieron, radical-
mente, tanto los diversos tipos de clases latifundistas como las
diversas modalidades del latifundio. Esta diferenciacion no induce
a pensar que s6lo en Cuba se hubiese efectuado una “revolucién
social”, sino que han ido definiéndose —de acuerdo a los caracte-
res variables de los paises— diversos tipos de revolucion social,
de acuerdo a su naturaleza y a sus perspectivas. En este hecho
radica la clave de que aquellas fundamentales conquistas de las
reformas agrarias en México y Bolivia tengan el caracter de
irreversibles.

Ahora bien: es necesario enfatizar en el concepto de que los pro-
cesos de cambio —en México, Bolivia y Cuba— no se iniciaron
en la forma de una revolucién social, sino de una revolucién poli-
tica contra una estructura de fuerza (dictadura pretoriana, cesaris-
mo presidencial), que obstruia radicalmente los mecanismos de la
representacién popular e impedia el funcionamiento de unas reglas
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de institucionalidad democratica. La revolucién politica fue el
método de establecimiento de unas nuevas reglas del juego, desmon-
tando por la fuerza el aparato de fuerza. Lo sorprendente es que
—en los tres paises latinoamericanos, pese a sus notables diferen-
cias— la revolucion politica se desdoblé en una revolucién social
no como efecto de las ideologias revolucionarias sino como resultado
de la participaciéon insurreccional de las masas campesinas.54

No obstante la importancia de esta movilizacién insurreccional de
las masas campesinas en la apertura historica del proceso revolu-
cionario, es sorprendente el hecho de que la reforma agraria —como
definida operacion de cambio y de redistribucién de la tierra—
s6lo tomase forma en el proceso de organizaciéon campesina, esto es,
en la transformacion de los movimientos aluvionales en un sistema
coherente de integracion social, de identificaciéon ideoldégica y de
voluntad de poder. En México, la redistribucién masiva de tierras
no comenzé sino en el ciclo de organizacién del campesinado, a
partir de la década del veinte (en relacién al periodo 1915-1962),
en este ciclo no alcanzd a repartirse ni el 1% de la tierra). En
Bolivia, la temprana frustracion del sindicalismo campesino (desde
el punto de vista de los objetivos estratégicos de la reforma agraria)
explica el parsimonioso proceso de “distribucién administrativa de
la tierra” (3 anos después de iniciada la reforma agraria, apenas
se habian afectado —legalmente— 107 propiedades con menos de
100.000 Héas. para 6.672 jefes de familia). En uno u otro caso, es
indispensable recordar que la masa campesina irrumpio en el esce-
nario nacional desde unos niveles muy bajos (status de inmersién

31

El concepto de participacion insurreccional de las masas campesinas
en el proceso de desdoblamiento de la revolucién politica en revolucion
social, no alude sdlo a una activa incorporacién en la lucha armada, sino
a su actitud de emersion violenta frente a la vieja estructura latifundista
de dominacién social. En “El problema agrario y los medios de comunica-
cién colectiva”, editado en 1966, por CIESPAL, en Quito, en La estructura
de la inmersion campesina (pp. 176 y ss.), examiné este singular problema:
“La contrapartida del status de inmersién campesina (en la forma de
enajenaciéon personal) es la subversion: subordinacién pasiva y subversion
violenta, constituyen paraddjicamente, el anverso y el reverso de una
misma medalla. En términos estrictos, éstas son dos figuras dominantes
en la sociologia de la incomunicacién: ambas expresan incapacidad radical
de comunicarse, de transar o de participar en formas institucionales de
negociacion”.
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campesina), careciendo de formacion y adiestramiento para mover-
se dentro de este nuevo y desconocido escenario.

En los tres paises, diversos tipos de estructuras sindicales y coope-
rativas desempefiaron un papel béasico en el proceso de cambio
econdmico y social. Pero es necesario aclarar la imagen de los tipos
de cooperativas y sindicatos que participaron en este proceso de
cambio, ya que no corresponden a los esquemas occidentales del
sindicalismo industrial (inspirado en las funciones de negociacién
colectiva con los sectores patronales) o del cooperativismo de gran-
jeros independientes, adiestrados en la gestiéon democratica y en
el manejo de una economia empresarial. En México y en Bolivia,
los sindicatos agrarios y las cooperativas operan como estructuras
de integracién social, de comunicacién nacional, de movilizacién
de masas campesinas marginales y de reemplazo cincunstancial de
las antiguas formas de economia de empresa. Semejantes funciones,
explican el que los sindicatos agrarios hubiesen operado —en los
ciclos revolucionarios de maés alta tensién en México y en Bolivia—
como mecanismos de enlace con el Estado (desde luego, con el
sistema de conduccién politica) y de que las cooperativas hubiesen
inspirado los esquemas fundamentales de cambio social (ejidos
colectivos, sociedades locales y colectivas de crédito o comunidad
campesina y cooperativa integral en Bolivia). Una de las caracte-
risticas primarias de este tipo de “sindicdlismo agrario” (que en
manera alguna se parece al “sindicalismo obrero” en los sectores
industrializados de la Ameérica latina o en las economias de planta-
cién), es la de su heterogeneidad social, en cuanto recoge y organiza
los estratos campesinos arraigados dentro del marco de las haciendas
y movilizados en demanda de tierra. Aparece -asi el “sindicato”
como una forma organizacional indisolublemente vinculada al pro-
ceso de redistribucion de la tierra, asi como la “cooperativa” adquie-
re el rango de una forma primaria de integracién social y de enfren-
tamiento a los problemas elementales de la operacién econdémica.
En consecuencia, sus posibilidades de desarrollo estructural estan
también articuladas a los ciclos ideolégicos y operacionales de la
reforma agraria. De otra parte, es necesario puntualizar el concepto
de que la masa campesina incorporada a este tipo de organizaciones
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es, exclusivamente, aquella reconocida como sujeto legal de la
reforma agraria. Este hecho generé una de las profundas causas
de frustraccion de la réforma agraria en México y Bolivia, ya que
las instituciones de reforma enfocaron casi exclusivamente proble-
mas del sector de colonos, aparceros y campesinos arraigados en
las haciendas, no los de la enorme masa de campesinos marginales
que por lo general asediaban la frontera del latifundio e integraban
su constelacion social. Las comunidades indigenas de estructura
minifundistas, los propietarios minifundistas con menos de una
hectarea, los peones y aparceros que trabajaban en el pegujal
o sayafa del colono arraigado y no en la empresa patronal, queda-
ron por fuera de la organizacién campesina y del proceso redistri-
butivo de la reforma agraria. La gravitacion de esa corriente de
marginalidad campesina ha ido en aumento, al engrosarse con el
aporte de las dotaciones minifundistas, una vez que la reforma
agraria abandoné las normas del cambio estructural.

El anélisis ha de centrarse, en suma, en el proceso y experiencias
de las estructuras sindicales y cooperativas, dentro de las masas
escalonadas de la reforma agraria y de la revolucion nacional. La
introduccién de estas formas suponia —en paises sin tradicién
sindical y cooperativa en el campo, como México y Bolivia una
rectificacion de la creencia de que el cambio social y la incorpo-
racién del campesinado en un “sistema nacional de vida” seria una
consecuencia, inducida y espontanea, de la abolicién del sistema
de haciendas. De alli que el proceso de estas estructuras de comu-
nicacién y de integracién, aparezca indisolublemente vinculado a los
ciclos de la revolucién y de la reforma agraria. El ciclo de auge
de la reforma agraria en México, coincidié con el de plena expan-
sién de las formas organizativas de las masas campesinas y, desde
luego, con el de su integracion nacional (integracion social de las
comunidades campesinas, integracién politica en los mecanismos
de la representacion popular, integracién econdmica en las “formas
nacionales” de la economia de mercado). En el periodo cardenista
culminé el proceso de aspiraciones organizativas que se habia desen-
cadenado desde la década del veinte.

El proceso llegé a su culminacién al proyectarse el ejido como
una estructura de cambio, econémico y social: una estructura, con
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diversas formas operativas (Ejido mixto, Uniones Locales de Crédi-
to, Colectivas de Crédito). El “ejido colectivo” era, estrictamente,
una cooperativa de produccion, emplazada en la linea de las gran-
des unidades agroindustriales (algodoneras, caferas, arroceras,
henequeneras), capaz de operar como una estructura de gestion
democratica y de participacién del campesinado en el proceso de
la revolucién agricola y social. Pero es necesario sefialar que el
“ejido colectivo” constituia la pieza maestra —no la tinica— de la
nueva estructura agraria: en este acelerado proceso de cambio,
proliferaron diversas formas de organizacion cooperativa y se dise-
fiaron tanto estructuras superiores de integracién como mecanismos
de enlace con los nuevos Organos operativos del Estado- (crédito
asistencial, inversién puablica, comercializacion, etc.). La Colectiva
de Crédito no era sélo una auténtica cooperativa de servicios sino
un vehiculo de canalizacion de los recursos institucionales del Esta-
do, al nivel de una comunidad ejida 55. Las dos fuerzas motoras
que impulsaron la dindamica de la revolucién nacional y la condu-
jeron al punto de apogeo fueron éstas:

a/ La integracion nacional de las fuerzas populares en una doble
linea organizativa, de tipo social (cooperativas y sindicatos) y de
tipo politico (el sistema de partido uinico: Partido de la Revolucion
Mexicana), y

b/ La adecuacién del Estado a esta nueva imagen de la “conduc-
cioén nacional” (gestion empresarial, planificacion econémica, servi-
cios asistenciales, redistribuciéon equitativa de los ingresos, partici-
pacion democratica de las ‘masas en la configuracion del poder
politico). La integracion de las estructuras de cambio social en el
sistema de partido Unico (pluralista y orientado, ideolégicamente,
hacia los remotos objetivos de una “sociedad sin clases”, no hacia
las metas especificas de una “sociedad socialista”), activé la dina-
mica del proceso pero revel6 las fallas esenciales de la “inteligen-

% Los investigadores y analistas saciales de este ciclo, coincidian en
sefialar al ejido como “la unica salida para México”: en este sentido se
pronunciaron también los cientificos sociales extranjeros como F. Tannem-
baum, E. Sympson, Whetten, McBride, etc. Es apenas obvio que en el

ciclo de la “apertura burguesa”, se hablase con frecuencia del ejido como
de “un callejon sin salida”.
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cia” y del sindicalismo obrero (CTM), las dos fuerzas dominantes
en el sistema de conduccién revolucionaria. El movimiento obrero
constituyé la mas poderosa y organizada fuerza dentro del PRM
pero no estaba capacitada para la comprensién ideolégica de la revo-
lucién nacional,5® ni tampoco para incorporar a su sistema de con-
duccion a la lacida élite revolucionaria de las clases medias.57

Desde una perspectiva histérica, ese sindicalismo obrero aparece
como una gran fuerza de masas sin poder real de conduccion, con-
trastando el sectarismo de sus estereotipos marxistas con su funcio-
namiento caudillista y su raquitica democracia interna. Sin un
examen critico de los problemas que desgarraban y obstruian estas
poderosas fuerzas sociales, no seria comprensible ni la aceleracién
positiva en el ciclo cardenista de auge, ni la aceleraciéon negativa
en el ciclo de frustracion de las modernas estructuras de cambio
social.

La adecuacion del sector publico a las nuevas exigencias del creci-
miento nacional, suponia y exigia no sélo la formacién de nuevos
organos o la movilizacién de nuevos recursos a través del presu-
puesto publico, sino la realizacién de un profundo cambio estructu-
ral en el Estado, que le suministrase la plena capacidad de conduc-
cion del proceso revolucionario y la plena participacién de las masas

% No podria hablarse, estrictamente, de una formacién marxista del
sistema de liderazgo del movimiento obrero en la CTM, sino de la adopcién
de ese repertorio de dogmas caracteristico de las formas escolasticas del
marxismo. Los modelos vigentes, en toda la Ameérica Latina, fueron los
de la “revolucién democraticaburguesa”, considerandose como una expre-
sién herética la de “revolucién nacional”.

&% A este ciclo correspondié el florecimiento cultural de México y de
su inteligencia revolucionaria. JesGis Silva Herzog ha recogido —en
El Agrarismo Mexicano y la Reforma Agraria— el pensamiento de esta
generacién a la que estdn ligados valores tan representativos como
Narciso Massols, Enrique Gonzalez Aparicio, Vicente Lombardo Toledano,
Daniel Cosio Villegas.

El Pensamiento agrarista estuvo inspirado en una ideologia de cambio
estructural (sustitucién radical del latifundio por un nuevo sistema ejidal-
comunitario de empresa) y de socializacién de la tierra, como unico
método de resolver el problema de dotacién de tierras cultivables escasas
entre una enorme masa campesina y de movilizar los recursos nacionales
de técnica y financiamiento en un sentido de organizacion moderna de la
agricultura mexicana. De esta ideologia de socializacion de la tierra
participaron Marco Antonio Duran, Emilio Alanis Patifio, Enrique Gonzalez
Aparicio, Ramén Fernandez y Fernandez.
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integradas en el movimiento popular. En el ciclo cardenista, el
Estado asumi6é un nuevo papel sin haberse modificado profunda-
mente su estructura y sin haberse definido el contexto nacional
de la nueva etapa revolucionaria. Este es un marco indispensable
para examinar la sorprendente parabola del sistema ejidal, la mas
original e importante conquista de la reforma agraria mexicana.
En este ciclo se efectué una incorporacion masiva de tierras a la
reforma agraria (la tercera parte del total de tierras repartidas
en el periodo de 1915 a 1964 y cerca de las seis décimas partes
—58,1%— de los suelos regados) 58, se transfirieron a los ejidos
unidades integras de explotacién (dentro del esquema de la “hacien-
da sin hacendados”) y se incorpord al dominio de la tierra la mas
elevada proporciéon de poblacidon campesina (cerca del 35% del
total de beneficiarios en el periodo 1915-1964, el que asciende
a 2,25 millones de personas). Es indispensable profundizar en el
concepto de que los ciclos de auge de la reforma agraria han sido
aquellos en que no solamente se ha efectuado una redistribucién
masiva de la tierra, sino en que se han realizado los mayores esfuer-
zos —desde arriba y desde abajo, desde el Estado y desde las
comunidades campesinas— por crear una nueva estructura agraria
y por acelerar el desdoblamiento de la reforma en una revolucién
agricola. Un elemento caracteristico de este ciclo fue la enérgica
concentracion de recursos en la estructura ejidal (coincidiendo la
mayor actividad del Estado con el mayor poder organizativo de
las masas campesinas), asi como en los ciclos posteriores esa con-
centracién se efectud, inflexiblemente, en el sector de propiedad
privada y empresa individual. De 1930 a 1940, las tierras de riego
en poder de los ejidos pasaron del 13% al 57%, el monto de la
capitalizacién ejidal en relacién al valor del capital total en el
sector agricola ascendi6 del 4% al 53%, el valor de la maquinaria
¥y equipos se incrementd del 6% al 50% (en relacion al valor total)
y la participacion ejidal en la produccién agricola pasé de una
décima parte a mas de la mitad, en el mencionado periodo.

Los cambios operados en la integraciéon nacional de regiones y
clases, en la expansién institucional del Estado y en la moviliza-

19‘;7 La Zgricultura mexicana, Division Agricola Conjunta CEPAL-FAO,
, p. 43.
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cion y redistribucién del ahorro interno, desencadenaron las fuerzas
de un sistema capitalista de mercado y estimularon las primeras
fases de la revolucién industrial. La Segunda Guerra Mundial y
los cambios ideologicos operados en la conduccién del sindicalismo
obrero 59, crearon una coyuntura favorable a la alteracién de la
balanza de poder dentro del sistema de partido {inico, transfirién-
dose los “centros de decisién” a la “nueva burguesia” 60 y a las
clases medias. Este cambio fundamental de rumbo se expresd, de
inmediato, en una modificacion profunda del sistema de partido
tnico (transforméandose el P.R.M. en el Partido Revolucionario
Institucional), en la sustituciéon de la linea ideoldgica socialista
por otra reformista y burguesa y, finalmente, en el reemplazo del
esquema “nacionalistapopular de desarrollo” por otro de agresivos
perfiles capitalistas. Dentro de este nuevo marco politico-social,
la reforma agraria, a partir del Gobierno del General M. Avila
Camacho, fue una operacién enteramente contraria a la que inspir6
la ideologia del ciclo cardenista, orientdndose la distribucién de
tierras de acuerdo a los patrones capitalistas de propiedad privada
y empresa individual y propicidndose, desde el Estado, la sistema-
tica destruccién del sistema ejidalcomunitario 61. La politica de
reorientacién agraria, se expres6 en estas lineas maestras:

La parcelacién territorial de los ejidos, la asfixia econémica origi-
nada en la concentracién de recursos técnicofinancieros en el

® La CTM liderizé en México y en América Latina, durante la Segunda

Guerra Mundial, la linea ideolégica de la capitulacién de las luchas sociales,
propiciando la formacién de “frentes politicos” entre los trabajadores y las
clases patronales. El 6rgano para el desarrollo de esta linea politica fue
la Confederaciéon de Trabajadores de América Launa, CTAL.

® Con la expresién de “nueva burguesia” se designa un amplio espectro
social que va de sectores de clases medias enriquecidos en la actividad
politica —profesionales, generales, politicos, funcionarios—, a los banqueros
e industriales, articulados al proceso revolucionario. Este caracter complejo
dificulta una caracterizaciéon de la burguesia mexicana, de la que también
forman parte algunos residuos de las antiguas clases opulentas. Pero lo
que mas importa sefialar, desde el punto de vista de este analisis, es ese
tipo enérgico y audaz de “nueva burguesia” —el empresario capitalista—,
posiblemente el que mas se aproxima, en América Latina, a la imagen
de una “burguesia nacional”,

® Se adopta esta expresién por identificar, mas objetivamente, la
naturaleza del ejido como sistema. La denominacién de “ejido colectivo”
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sector privado, y la utilizacion de las organizaciones cooperativas
y sindicales como vehiculo de control politico de las masas cam-
pesinas, desde afuera y desde arriba. A través del sistema de con-
duccién del partido unico, la “nueva burguesia” y las clases medias
transformaron la naturaleza y la funcion de las estructuras sociales
de cambio, eliminando su capacidad de presion, su autonomia de
movimiento y su espontanea demecracia interna. Se explica asi
el marchitamiento y la existencia puramente formal de sindicatos
y cooperativas (en las décadas posteriores al cuarenta), el desmo-
ronamiento del ‘sector ejidal y la amenazadora expansion de las
capas marginales del campesinado.%

El proceso de expansiéon de las areas de marginalidad campesina,
no s6lo fue producto del cambio esencial en los objetivos estraté-
gicos de la reforma agraria, sino de la absoluta incapacidad de
las organizaciones campesinas de participar en la regulacion del
mercado rural de trabajo.63 Se cred asi una situaciéon en la que 15

ha resultado un tanto fragmentaria y equivoca, ya que de una parte solo
ha comprendido una forma de la estructura ejidal y de otra, se hu
carecido del contexto propio de una economia colectivista.

® La Confederacién Nacional Campesina ha sido un tipo de organizacion
sindical sin autenticidad representativa, con la funcién real de movilizar
al campesinado como una masa de maniobra electoral del PRI. En términosx
reales, en 1960 solo estaba agremiada el 1,95% de la fuerza de trabajc
ocupada en la agricultura (La democracia en Meéxico, Pablo Gonzales
Casanova, México, Edic. ERA, p. 236). En la medida en que se acentuo
la dependencia sindical dentro del Partido de Gobierno, fue desapareciendo
la democracia interna y la iniciativa de las masas, quedando el aparato
vacio y formal como mecanismo de transmisién de decisiones desde arriba.
El propésito de destruccién del sistema ejidalcomunitario presuponia la
eliminacién del ejido colectivo y la consideracién de la parcela ejidal
como “unidad de explotacion”, no del ejido; pero no suponia la abolicién
de los ejidos individuales.

“ En el compendio estadistico de 1962 (La Agricultura mexicana,
CEPAL-FAOQO, ob. cit,, p. 54) se consigna que de 15,127 juicios laborales
resueltos en todo el pais, sélo 752 se produjeron en' la agricultura.
“En gran medida —dice el estudio— el escaso desarrollo tecnoldgico que
subsiste en un sector de la agricultura mexicana se debe a la abundante
oferta de mano de obra, que permite al empleador eludir los pagos de
previsién social y determina salarios inferiores al minimo legal”. Sélo
alrededor del 1% de los trabajadores' rurales recibe los beneficios de la
previsién, mientras que un 15% de la poblacién nacional disfruta de ellos
(ob. cit. p .50).
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millones de ejidatarios y minifundistasé* no han podido escapar
al circulo vicioso de la miseria rural, ni por la via de la mayor
dotacién de tierra, ni por la via de reclutamiento como jornaleros
eventuales ni por la via del uso mas intensivo de sus recursos.

Por otra parte, se ha puesto en evidencia la hipdtesis de que el
proceso de industrializacién (incrementado a unas tasas mas eleva-
das que las de cualquier otro pais latinoamericano), no es sufi-
ciente para modificar por si mismo las condiciones de esa estruc-
tura agraria y para insertar en ella la dinadmica de la revolucion
industrial. Todo lo contrario: la expansion de las areas de margina-
lidad campesina, la frustracion empresarial de ejidos en tierras
de riego, el marchitamiento de las cooperativas agricolas, las ten-
dencias a la concentracion de la tenencia de la tierra®®.y la corre-
lativa concentracion del ingreso rural, han estado amenazando con
frenar la industrializacion y con desarticular el proceso de des-
arrollo. En 1960, las propiedades con superficie medias de 1,500 Has.,
constituian el 0,8% del total de predios y comprendian el 59,2%
de la superficie total, mientras ejidatarios y minifundistas, con el
84% de los predios, disponian solo del 27% de la superficie. En el
sector de grandes propiedades individuales, el 0,2% (500 predios)
participaban en el 20% del ingreso, o sea, el equivalente a cerca
de 600 veces el promedio del ejido y 1,600 veces el del minifundio
privado,®¢ mientras que el 92% de los predios —en los méas bajos
niveles de la escala— apenas recibian un poco més de la cuarta
parte de ese ingreso (28,6%). El sector ejidal que poseydé un 57%
de la tierra regada en 1940, sélo dispuso del 41% de ella en 1960,
demostrandose que las nuevas obras hidraulicas financiadas por
medio del presupuesto publico se orientaron hacia el sector de

*“ Los minifundistas con propiedad privada ascienden a 900,000 repre-

sentando una poblacién de 4,5 millones de personas y promedlos de 1,5
hectareas de tierras de labor, en 1960. Entre los ejidatarios, se exceptuan
los instalados en tierras de riego.

% A la inversa de lo que ocurre en paises sin reforma agraria (en los
que la concentracién de la primera propiedad es mayor que la concentra-
cién de la tenencia de la tierra), en México es mayor la concentracién
de la tenencia, por cuanto comprende las diversas formas de acaparamiento
de la tierra en ejidos localizados en los Distritos de Riego.

“ La agricultura mexicana, CEPAL-FAO, ob. cit., p. 50.
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medianos y grandes propietarios individuales. A causa de la con-
centracion de recursos tecnicofinancieros, publicos y privados, en
el circuito de grandes propietarios individuales, la participacién
de éstos en la capitalizacion total de la agricultura ascendié del
46% en 1940 al 649 en 1960 y en el valor de la maquinaria y
equipo se incrementd del 46% al 67% en el mismo periodo. Sin
embargo, pese a que los ejidos disponen de tierras inferiores en
calidad a las del sector privado, a que poseen menos del 419 de
tierra de riego y a que emplean sélo el 8,6% del total de fertili-
zantes usados en México,%7 han originado el 41% del valor de la
produccién agricola y el 34% del valor total de la produccién
agropecuaria, demostrando el caracter pertinaz de ese tipo de orga-
nizacion campesina. Las principales consecuencias de este proceso,
han sido estas:

a/ la crisis del ejido colectivo y la estratificacion social del campe-
sinado ejidatario;

b/ la frustracion de la cooperativa como estructura de cambio y
desarrollo comunal, y

¢/ la carencia absoluta de organizaciéon de las grandes masas alu-
vionales de minifundistas, precaristas y peones, por debajo del
nivel del proletariado agricola.

La estratificacion social de los ejidatarios, ha sido efecto de las
lineas de orientacién adoptadas en el ciclo capitalista de la reforma
agraria, tan intolerante frente a las formas comunales de propie-
dad y explotacion de la tierra como lo fue el ciclo liberal de Des-
amortizacion de Bienes en Manos Muertas en el siglo diecinueve.
A grandes rasgos, podrian definirse tres grandes estratos ejidales:
a/ el integrado por ejidatarios con posibilidades de capitalizacién
y desarrollo empresariales en las tierras de riego o en las de secano
realmente cultivables (en la medida en que se consoliden las estruc-
turas cooperativas, con funciones de produccién o de servicios);
b/ el constituido por ejidatarios dependientes, en tierras de riego
pero sin posibilidades de autonomia empresarial,®8 y

° La agricultura mexicana, CEPAL-FAO, ob. cit., p. 60.

.® Un ejemplo tipico es el de los “ejidos cafieros”, sin posibilidades de
diversificacion agricola y destinados al abastecimiento de materia prima
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¢/ el formado por la indigente categoria del “peonaje con tierra”,
en superficies de temporal o con muy escasas proporciones de suelos
regados (ejidatarios y minifundistas que deben recurrir al salario
como principal fuente de ingreso —desempefiando un papel com-
plementario la agricultura de subsistencia en la parcela ejidal—
o que deben integrar las corrientes del bracerismo que emigra
estacionalmente a los Estados Unidos).

En el ciclo cardenista de reforma agraria, se precisé la fisonomia
de cuatro tipos fundamentales de cooperativas agricolas, articula-
das a los proyectos de cambio estructural:

a/ las cooperativas de produccion o las cooperativas integrales, en
los ejidos colectivos con mayor integracién social y econémica;

b/ las cooperativas de servicios, destinadas a la canalizacién de
recursos asistenciales del Estado (Sociedades Locales de Crédito
o Colectivas de Crédito, organizadas para la canalizacion de recur-
sos financieros de la banca publica), al nivel de las comunidades
rurales de ejidatarios o de pequenos propietarios privados;

¢/ las cooperativas de desarrollo comunal, en las comunidades
indigenas localizadas en las regiones de refugio y cuyo problema
mas inmediato ha consistido en la promociéon del esfuerzo in-
terno, y

d/ las cooperativas de participacion estatal, en la operacion de
grandes unidades agroindustriales y con exigencias de ‘elevada
inversion publica.

La trascendencia de estos tipos no radica en su fidelidad ideolégica
a los modelos occidentales de cooperativismo, sino en su origina-
lidad social, en cuanto exigieron un proceso de adecuacién de las

estructuras cooperativas a los objetivos estratégicos de la reforma
agraria.89

a los ingenios azucareros privados: la experiencia de la periferia agricola en
relacion con el “centro industrial”, tiende a acrecentarse convirtiendo a
los ejidatarios en jornaleros del ingenio en su propia tierra ejidal.

“  Para los efectos de este analisis se definen como objetivos estratégicos
de la reforma agraria, los siguientes: asociacién del campesinado en un
tipo de comunidad integrada de solidaridad; formacién de una estructura
de representacién democratica; creacién de unos mecanismos de enlace
con ¢l Estado y con la “‘sociedad nacional”.
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En el ciclo de la “apertura burguesa”,-se abolieron sistematica-
mente las formas superiores de cooperativismo de produccion (las
que estaban disefiando en México un nuevo sistema de economia
empresarial) y se dejaron, exclusivamente, aquellas formas de tipo
secundario o marginal, vale. decir, aquellas incapaces de generar
una economia comunitaria o de promover una dinamica de cambio.
En via de ejemplo, podrian citarse casos de las cooperativas ejida-
les que han operado como satélites de empresas privadas de proce-
samiento industrial y comercializaciéon de sus productos (azucar,
algodén, henequén); de las cooperativas de procesamiento indus-
trial y comercializaciéon (especialmente cooperativas azucareras de
participacion estatal) que no se han apoyado en la explotacién
comunitaria de los ejidos; y de las cooperativas de consumo a las
que se ha asignado la desproporcionada mision de modificar los
patrones de consumo de las comunidades indigenas (Centros Coordi-
nadores Indigenistas) sin haber modificado la estructura de su eco-
nomia y de su organizacion social. Algunos tipos excepcionales de
“cooperativas de desarrollo comunal” se han organizado, experi-
" mentalmente, en regiones de comunidad indigena, por medio de
Programas de Crédito Agricola Supervisado, exigiendo una consi-
derable movilizacién de recursos asistenciales de técnica y finan-
ciamiento y la capacitacion de ejidatarios y comuneros como suje-
tos comerciales de crédito.

Lo esencial en este cambio politico, ha sido la imposicién de un
modelo rigido de empresa individual y capitalista, eliminando las
posibilidades de funcionamiento de un sector cooperativo o de un
sistema ejidal, pero eliminando también algunas de las mas "tras-
cendentales conquistas de la reforma agraria, como la incorpora-
cién del campesinado en el sistema nacional de economia, de orga-
nizacién politica y de cultura. Las dos grandes lineas politicas
orientadas en esta direccién anticomunitaria, han sido la sustitucién
de las estructuras democraticas de participacion del campesinado
por formas cooperativas y sindicales manipuladas desde arriba y
desde afuera y la transformacion del aparato asistencial del Estado
en un mecanismo de conduccidn paternalista de los diversos tipos
de organizacién campesina. Estos son los datos esenciales del nuevo
problema agrario de México: y no sélo se relacionan con la frus-
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tracion de las mas importantes estructuras de participacion demo-
cratica, de integracion social y de cambio, sino con el debilita-
miento —o estrangulamiento— de las fuerzas sociales capaces de
reactualizar y reactivar el proceso de reforma agraria, dentro del
marco de las modernas condiciones de industrializaciéon y creci-
miento urbano. La reforma agraria fue la puerta de entrada hacia
la concentracién poblacional en grandes ciudades y hacia la indus-
trializacién, pero la industrializacion y el predominio de patrones
urbanos no han sido una puerta de entrada hacia un estadio supe-
rior de la reforma agraria?® y hacia una reformulacion del esque-
ma de desarrollo de acuerdo a los originales objetivos estratégicos
de la revolucién nacional.

Bolivia no tenia antecedentes de organizaciéon campesina, excep-
tuando el periodo de movilizacion de las masas indigenas promo-
vidas por la élite militarnacionalista salida de la Guerra del Chaco,
cuya actividad se orienté en el sentido de quebrar el sistema tradi-
cional de poder agrario y minero y crear una nueva imagen de la
nacion boliviana.?”! El sindicato agrario fue la primera forma de
organizacion del campesinado con derecho a la tierra, asignandole
una funcién representativa, promotora y de integraciéon a un nuevo
elenco de estructuras nacionales: el Estado, la confederacion sindi-
cal y el sistema de partido inico (MNR). Los sindicatos campesi-
nos de antiguos pegulajeros, sayafieros, arrimantes y peones, llena-
ron el tremendo vacio de poder dejado por la aboliciéon de la

™ Se considera comg estadio superior de la reforma agraria mexicana,
aquella en que se efectiie la articulacién del sector ejidalcomunitario y
del sector privado capitalista en una sola estructura flexible y pluralista,
de modo que ambos respondan, adecuadamente, a las mltiples exigencias
del crecimiento demografico explosivo, la elevada concentracién urbana,
la acelerada industrializacién, la rapida expansién del Estado y la incorpo-
racién de las masas campesinas en los “patrones nacionales” de bienestar,
de trabajo y de vida. '

" En esta direccién apuntaron las grandes reformas de los gobiernos
militares de Toro, Bush y Villarroel, como las de nacionalizacién del
petréleo, control estatal de las exportaciones mineras y abolicién del
“pongueaje” (forma de trabajo servil en las haciendas arcaicas). Como es
obvio, estas reformas carecian de base de sustentacién, ya que no tenian
el caracter de estructurales. Nada podia significar la abolicion legal del
“pongueaje”, por ejemplo, sin la destrucciéon de la estructura latifundista
a que estaba articulada.
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hacienda de colonato y en el primer ciclo de la revolucion, impi-
dieron la total desorganizacién del aparato productivo, actuando
como enérgicos mecanismos de integracién nacional. La frustra-
cién del sindicato campesino como estructura de cambio, estuvo
vinculada con tres procesos histéricos: la incorporacién del sindi-
calismo en ‘el sistema de partido Unico y el Gobierno (con objeto
de compartir el poder pero no de introducir en el Estado una
ideologia revolucionaria); la orientacién paternalista de las rela-
ciones establecidas con las masas campesinas, y la sustitucién de
las fuerzas de conduccién politica de abajoarriba por las fuerzas
de presion de arribaabajo.

La ruptura del cogobierno sindical, en 1956, no modificé el cuadro
de este sindicalismo campesino organizado desde afuera y desde
arriba, sino que sustituyé el paternalismo de los sindicatos obreros
por el paternalismo del Estado. De este hecho se ‘han derivado una
serie de consecuencias, como la transformaciéon de las Centrales
Campesinas en masas de maniobra electoral del sistema de partido
Unico (o, en ultima instancia, del Estado) y el progresivo debilita-
miento de las fuerzas de presién sobre la reforma agraria o sobre
los mecanismos institucionales de crecimiento agricola. Tanto en
Bolivia como en México, el cambio de rumbo del proceso revolucio-
nario no condujo a la desaparicién fisica del sindicalismo campe-
sino, sino a la eliminacién de su contenido democratico, asi-como
a la transformaciéon del campesinado en una masa sin autonomia
y sin poder. En el segundo ciclo de la reforma agraria, al desga-
rrarse el movimiento popular (asumiendo la hegemonia de la con-
duccién politica un sector de las clases medias y de la burguésia
enriquecida en la inflacion), no s6lo se abandonaron los rumbos ori-
ginales antilatifundistas, sino que la reforma qued6 anclada en
una mecanica procesal y en el formalismo de la “dotacién admi-
nistrativa de tierras”.72

12

Se adopta esta denominacion para referirse a esas formas de opera-
cion de las autoridades de reforma agraria, consistentes en expedir titulos
legales sobre las tierras ya asignadas y ocupadas. desde el primer ciclo
de la reforma, sin tomar en cuenta ni las tierras disponibles en los
latifundios, ni la poblacién campesina total con exigencias de tierra, ni las
necesidades del desarrollo econémico y social.
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De otra parte, la organizaciéon campesina reprodujo uno de los
méas graves errores de enfoque de la reforma agraria: sindicatos
y cooperativas excluyeron las grandes capas marginales de propie-
tarios minifundistas, comuneros, peones y “hutahuahuas”. A su
antigua marginalidad agregaron la de constituir una masa aluvio-
nal y sin ninguna posibilidad representativa o expresiva.

Dentro de estas condiciones historicas, la cooperativa no podia
desempeinar, como en México o como en Cuba, una funcién de
estructura de integracion y de cambio. No obstante la ideologia
comunitaria de la primera fase de la reforma agraria (en los aspec-
tos relacionados con las diversas formas de “comunidad campesi-
na”), las “comunidades de hacienda” no pudieron organizarse en
cooperativas integrales o de produccién, ni las “comunidades indi-
genas” lograron adoptar las formas peculiares de las cooperativas
de desarrollo comunal, ni las comunidades de adjudicatarios de
tierras —en las areas de colonizacion de los Yunhas o los Llanos
del Oriente— alcanzaron las formas de las cooperativas de coloni-
zacion y de servicios. Las cooperativas nacieron bajo este signo de
multiple dependencia, originando la frustracién de las mas valiosas
posibilidades: la de transformaciéon de la comunidad indigena en
moderna cooperativa de produccién, tal como lo habian enunciado
José Carlos Mariategui e Hildebrando Castro Pozo; la de institu-
cionalizacion de las tradiciones campesinas de ayuda mutua y ser-
vicio comunal; 1a de recolonizacién de la hacienda arcaica o moder-
nizada, por medio de la cooperativa integral o la cooperativa multi-
activa; o la de creacion de los nuevos focos de colonizacién en el
oriente, por medio de cooperativas agroindustriales de participa-
cion estatal (caiia de azdcar, algododn, arroz). Las mas importantes
experiencias de organizacién cooperativa se condujeron paradojal-
mente, no con la ideologia comunitaria, sino con las normas
burguesas de crecimiento agricola. La recolonizacién cooperativa
de 38 haciendas en el valle de Cochabamba (con cerca de una cuarta
parte de la tierra agricola y cerca del 6% de la superficie regada
en el valle), pudo convertirse en el nucleo dindmico de la reforma
agraria en la regiéon mas densamente poblada de Bolivia; sin
embargo, esa recolonizacién se proyect6 ecomo una operacion de asen-
tamiento de trabajadores de las minas (postergando y atropellando
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el derecho de los pegujaleros indigenas arraigados en esas hacien-
das), predomind la orientacion paternalista del poder obrero (COB)
y no estuvo inspirada en una linea ideoldgica de cambio estructu-
ral.73 La modernizaciéon de la comunidad indigena por medio de
una estructura cooperativa —con el objeto de promover su des-
arrollo desde adentro y de integrarla a un sistema nacional de
economia y de valores— se condujo como una operacién paterna-
lista y artificial de cambio, sin tocar ninguno de sus problemas fun-
damentales.?4 E] paternalismo de los lideres sindicales en la conduc-
cion de cooperativas campesinas, desvié sus aspiraciones econd-
micas e introdujo en ellas los principios corruptores de las luchas
caudillistas por el poder o del “prebendalismo sindical”.?s

Se produjo asi el marchitamiento de las estructuras de integra-
cion social y de cambio, por medio de las cuales debian ¢anali-
zarse los recursos asistenciales del Estado al nivel de las comuni-
dades campesinas y por medio de las cuales podian integrarse las
comunidades campesinas en el sistema nacional de organizacién
politica y de mercado. Tres elementos operaron en este proceso de

™ Las cooperativas de obreros cesantes en las minas nacxonahzadas

no pudieron funcionar ni como ‘“organizaciones campesinas’ ni como
sistemas de empresa. Tres o cuatro afios después de iniciado al reasenta-
miento, se habian destruido las “unidades de explotacién”, parcelando las
tierras regadas y distribuyendo las instalaciones y el rebano de ganado
lechero. Ver La reforma agraria y el desarrollo social de Bolivia, Antonio
Garcia, ob. cit. p. 373.

* Este tipo de cooperativa no pudo operar como una estructura de
desarrollo de comunidades atrasadas, por cuanto la reforma agraria no se
enfrentd a los problemas de estructura minifundista de esas comunidades.
al régimen de distribucién de las tierras comunales o a la adopcién de
ciertos patrones laborales de tipo latifundista. El1 “hutahuahua”, por
ejemplo, (mediero o pedn vinculado a la parcela del comunero), sub51stlo
en las comunidades indigenas después de haber desaparecido en las
haciendas. En encuesta efectuada en 1959-1960, en 25 comunidades indige-
nas del Altiplano y el Valle de Cochabamba, se demostré que el 40%
tenia tierras con “arrimantes” y “hutahuahuas” y el 5% por aparceros.
En las comunidades indigenas de Oruro, pudo fuarse un promedio de
240 “agregados” por comunidad. La reforma agraria y el desarrollo social
de Bolivia, ob. cit., p. 423.

% En los balances de 30 cooperativas agricolas en la Provincia Ingavi.
Departamento La Paz, en 1956, la cartera se descomponia en Bs. 14,6
rmléonels en depdsitos bancarios y en Bs. 10,6 millones en deudas de lideres
sindicales.
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frustracién: la disociacion y ruptura de las organizaciones campe-
sinas y el sindicalismo obrero (anulandose las bases del sistema
revolucionario de poder), el cambio ideol6égico en el sistema de
gobierno y la transferencia de las instituciones de crecimiento
agricola a una autoridad extranjera.?¢

Las tnicas cooperativas que lograron movilizar masivamente recur-
sos de asistencia tecnicofinanciera, fueron las organizadas dentro
del esquema norteamericano de cooperativismo de comercializa-
cion, caracterizadas por tres elementos: el ordenamiento vertical,
asociando a los grandes propietarios con los productores minifun-
distas (arroz); la limitacién a las operaciones de mercadeo, sin
tocar la estructura de la propiedad o de la empresa, y la vincula-
cion a los procesos de colonizacion, no a los de reforma agraria.
Esta distorsién de los procesos de reforma agraria y organizacién
campesina, revela la apertura de un ciclo en el que se visualizan
tres caracteristicas: la reanudaciéon del proceso de concentracién
latifundista de la propiedad sobre la tierra (si bien no significa
un restablecimiento de la hacienda de colonato y de su constela-
cion social), la frustracion empresarial de los propietarios minifun-
distas emergentes de la reforma agraria y la expansion de las
capas marginales del campesinado. Un muestreo agricola de 1963,
demuestra que el 729% de las unidades de explotacién se tipifican
como minifundios, con el 8,23% de la tierra y promedios por parcela
de 0,36 hectareas, y que el 0,43% son unidades caracteristicamente
latifundistas, con la posesién del 73% de la tierra y promedios de
1,737 Has. (por parcela). Al nivel del minifundio, se profundiza
el problema de la fragmentacién o discontinuidad geografica de
las parcelas, habiendo desaparecido el sistema compensatorio de

w

La transferencia de los Servicios de Crédito Supervisado, extension
rural, experimentacién, propagacion de semillas, mecanizacién, educacién
mndamental y financiamiento cooperativo, al Serv1c1o Agricola Interame-
ricano, administrado por el Punto Cuarto, suponia no sélo una dicotomia
entre reforma agraria y crecimiento agricola, sino una quiebra del esquema
de revolucién nacional. Inevitablemente, se produjo también el desgarra-
miento de la reforma agraria, partlendose en dos esquemas: uno boliviano,
limitado a la “dotacién administrativa de tierras” y otro norteamericano,
extendido al financiamiento y la asistencia técnica a las granjas capltahs-
tas y las-fincas de plantacion en el Valle de Cochabamba y los Llanos
Orientales.
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las “aynocas” (sistema tradicional de rotaciones) o el acceso a los
campos de pastoreo de las haciendas. En los minifundios con me-
nos de 5 hectareas, el promedio de parcelas por “unidad de explo-
taciéon” es de 2,8 al nivel de los inferiores a una hectarea y de
4,2 en la escala de 1 a 5 Has. Hasta 1963, la distribucion de tierra
habia comprendido sélo una décima parte de la superficie censada
en 1950, apenas era cultivable un 16% de la tierra?? y se habia
beneficiado a 133,400 jefes de familia, con una poblacién depen-
diente de cerca de medio millén de personas.

Este cuadro de factores no podria llevar a la conclusién de que se
haya restablecido la estructura de la hacienda arcaica, pero si
demuestra que no fueron tocados ciertos tipos de latifundio, que
se frustré la aspiracién empresarial de las masas campesinas
(aumentando explosivamente la presién sobre la tierra) y que sélo
débilmente se ha dado respuesta a las vitales exigencias del creci-
miento nacional (alimentos, materias primas, moneda extranjera
originada en las exportaciones, apertura del mercado de masas).

En Cuba era débil el peso de las economias campesinas y muy
alto el nivel organizativo del proletariado de plantaciones e ingenios
azucareros integrado a un sindicalismo de tipo industrial y verte-
brado a las estructuras de la ciudad metropolitana. Sin embargo,
las fuerzas que lograron el vertiginoso desdoblamiento de la revo-
lucién politica en revolucién social, no salieron de esas estructuras
cuantitativamente poderosas pero cualitativamente débiles, sino de
una élite de clases medias y del campesinado raso.?® La Primera
Reforma Agraria se caracterizé por la transferencia inmediata de
las grandes unidades de producciéon (agroindustriales y pecuarias)
a las cooperativas cafieras o ganaderas y a las fincas estatales, y
por la creacién masiva de un sector de pequefios empresarios agri-

” En el Informe de Victor Paz Estenssoro como Jefe del MNR, Novena

Convencién Nacional, La Paz, “La Nacién”, enero 18, 1964, se da la
cifra global de 5,37 millones de Has. distribuidas, de las cuales el 16%
eran cultivables, 31% de pastoreo y 53% incultivables. Se comprenden las
formas de dotacién restitucién, adjudicacién de tierras fiscales baldias
y consolidacién de propiedades privadas.

™ Se entiende por “campesinado raso” al que no estuvo habituado a
formas de organizacién social y politica, careciendo de adiestramiento
ideolégico y concentrando un elevado potencial subversivo.
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colas, dotando gratuitamente a minifundistas, colonos, aparceros
y pequeflos arrendatarios con un “minimo vital” de 27 hectareas
de tierra cultivable (2 caballerias). Por este método, la reforma
agraria disefi0 una nueva estructura de cuatro sectores: el coope-
rativo, el estatal (fincas de administracion directa), el del pequeiio
empresario agricola (asociado en cooperativas de comercializacién
y de enlace con el Estado) y el privado residual (antiguas fincas
con menos de 400 hectareas). Si bien no se definieron los tipos
de estructura cooperativa destinados a articular los cambios, a
capacitar a obreros y a campesinos en las tareas de la gestion
democratica y a crear las formas adecuadas de la planeacién social,
la ideologia dominante fue la de sustituir el latifundio por la
cooperativa de produccion,™ atribuyendo un caracter secundario
a las “fincas de Estado” y proyectando la organizacién de los
pequefios empresarios agricolas en cooperativas de servicios. Den-
tro de este proceso, era evidente la asignacidn a la cooperativa de
un papel de ntcleo dindmico del proceso de cambio, desempefiando
el sindicato un papel secundario o marginal, ya que el grueso de
los obreros agricolas quedd incorporado a las “cooperativas cafle-
ras”. Sin embargo, este s6lo era un cuadro formal, ya que no siendo
capacitados los obreros para la conduccion democratica de un siste-
ma de plantaciones e ingenios azucareros (incluyendo los proyec-
tos de intensiva diversificacidon agricola), no podia diferenciarse
la “cooperativa cafiera” de una finca de Estado o de una coopera-
tiva de participacion estatal y conduccién centralizada.

La Segunda Reforma Agraria no solo se orientd en un sentido de
total abolicién de las estructuras latifundistas, sino de rapida
transferencia del centro dinamico del proceso, de la cooperativa
de produccién en gran escala a la finca de Estado (Granja del
Pueblo). La nueva estructura se fundamenté en el control sobre
las siete décimas partes de la tierra agricola, en el monopolio del
Estado sobre el aparato de comercializacién y financiamiento
(comercio exterior e interior) y en-la. organizaciéon del pequefio

kil

En la Ley de Reforma Agraria de 1959 se establecia, con el caracter
de norma constitucional, la de que “la produccién latifundiaria, extensiva
y antieconémica, debe ser sustituida, preferentemente, por la produccién
cooperativa, técnica e intensiva, que lleve consigo las ventajas de la
produccidon en gran escala”.
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empresariado (menos de 5 caballerias) en un doble sistema de
estructuras: uno de caradcter representativo y de enlace politico
con el Estado (Asociacion Nacional de Agricultores Pequefios), y
otro cooperativo, de integracion economica con el aparato estatal
de comercializacion y financiamiento o de prestacion de servicios
* caracteristicos de las explotaciones granjeras (labores mecanicas
sustitutivas de trabajo u obtenciéon de insumos). Lo esencial de
este cambio no s6lo radicaba en la adopcion de un modelo de des-
arrollo agricola por medio de un sistema de “empresas colectivas”
de Estado y de una planificaciéon regional fundamental en Agrupa-
ciones Basicas de Produccion Agropecuaria, sino en la eliminacién
de la cooperativa como sistema o como estructura social con auto-
nomia empresarial. La cooperacién agricola limité6 sus funciones
a las de complementacion del sistema de pequefias empresas priva-
das (como en el caso de operacién de servicios de mecanizacion,
en la siembra y cosecha de la cafia) o a las de integracion al sistema
comercialfinanciero del Estado y a los mecanismos de planificacion
agropecuaria (politicas de acopios, de precios, de crédito y de asis-
tencia técnica).

El unico tipo remanente de cooperativa de producciéon (propiedad
cooperativa, gestion democratica, explotacién de tipo comunitario),
fue la Sociedad Agropecuaria, caracterizada por su pequefia dimen-
sidn territorial (no mas de 150 hectareas, frente a Granjas del
Pueblo de. tamafio gigante, con 8, 10 6 20 mil hectareas) y sin
ninguna gravitacién dentro de la estructura agraria de dos sectores
(apenas representaria el 0.3% de la superficie en fincas en
1959-60) .80

Esta variacion radical en el enfoque de las estructuras de cambio
(al nivel de la revolucién nacional o al de la reforma agraria),
se ha explicado por la ideologia de las élites comunistas de Cuba,
mas inclinadas a los modelos tecnhocrativos de empresa industrial
en gran escala (con un proletariado facilmente movilizable por
medio de una estructura sindical y del sistema de partido wnico)
que a los modelos cooperativos de autogestion democratica, empre-

% “La Segunda Reforma Agraria Cubana”, Carlos Rafael Rodriguez,

ob. cit. p. 544, y “El Primer Bienio de Reforma Agraria (1959-1961)"”,
Jacques Chonchol, Reformas Agrarias en América Latina, ob. cit., p. 469.
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sariado independiente, pluralidad de estructuras y descentraliza-
¢ién social.

Al incorporarse las siete décimas partes de la tierra agricola al
sector de fincas de Estado, se vertebré un sistema de sindicatos
azucareros y de asociaciones cooperativas de pequefios agriculto-
res. Por medio de estas dos estructuras, se han integrado politica-
mente las masas campesinas y obreras al proceso de la revolucion
nacional y a los organismos monopolistas de Estado.

El problema esencial que se plantea es el de cual es el sentido
finalista o la funcion practica de esas nuevas estructuras, esto es,
si sirven para que obreros y campesinos participen democratica-
mente en la conducciéon del Poder Revolucionario o para que el
Poder Revolucionario imponga sus decisiones desde arriba.

En la medida en que esas estructuras sociales puedan desempenarse
como vehiculos de integracidn, de representacién y de participa-
cion democratica del movimiento popular, podran conquistarse las
metas mas trascendentes de una revolucion nacional: la identifi-
cacién entre pueblo y el Estado, el transito de la democracia de
¢lite a la democracia de masas y la integracion de los objetivos
estratégicos del proceso de cambio.






La cuarta
cara del
imperialismo
norte
americano

Lois Reivich
Marge Piercy
Peter Henig
Alice Embree
Michael Holcomb

En los ultimos veinticinco afios
el gobierno norteamericano se
ha visto profundamente incli-
nado al intercambio cultural y
educacional. Tales esfuerzos han
sido llamados la cuarta dimen-
sién de la politica exterior de
USA por Philip Coombs, autor
de The Fourth Dimension of
Foreign Policy (La cuarta di-
mensioén de la politica exterior).
Council on Foreign Relations,
editado por Harper and Row,
(1964). Las otras tres dimensio-
nes son: la politica, la diploma-
tica y la militar. Esta clasifica-
cién general abarca: 1) informa-
cién (propaganda), coordinada
por la USIA, 2) intercambios- de
dirigencia y educacién de estu-
diantes extranjeros coordinada
por el State Department’s Bu-
reau of Cultural and Educa-
tional Affairs (Junta de asuntos
culturales y extranjeros del
Departamento de Estado) y
3) asistencia técnica coordinada
por la Agencia para el desa-
rrollo internacional (Agency for
International Development). La
USIA es un' producto de la
guerra fria elaborado por la
Oficina de informacién de gue-
rra (Office of War Informa-
tion). Reclutado entre los exper-
tos en medios de comunicacién
masivos, el personal de estas
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operaciones se ocupa de “fabri-
car” las imagenes y “edificar”
las relaciones publicas de los
Estados Unidos.

Los liberales mas sensibles que
reaccionan contra estos grotes-
eos medios de acercamiento a
los “puablos” de otros paises
encuentran mas de su agrado
el intercambio de dirigentes y
estudiantes extranjeros, auspi-
ciado por la Enmienda Fulbright
y la Carta Smith-Mundt, des-
pués de la segunda guerra mun-
dial. “La educacién es, en rea-
lidad, uno de los factores basicos
de las relaciones internaciona-
les —tan importante como la di-
plomacia y el poderio militar
con sus implicaciones para la
guerra o para la paz”. (Ful-
bright en su proélogo al libro de
Coombs).

El primer paso hacia el uso
oficial, por parte del gobierno,
de las relaciones culturales en la
politica exterior fue la creacién
de la division de relaciones cul-
turales en el Departamento de
Estado en julio de 1938, conce-
bido como un adjunto o agre-
gado a la politica del Buen
Vecino. Asi, las republicas de
América Latina fueron conside-
radas tan esenciales para la se-
guridad 'y bienestar de USA
camo necesario era- combatir la
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influencia nazi en Ameérica La-
tina. En 1940 fue creado el cargo
de coordinador inter-agencia de
los asuntos interamericanos ejer-
cido por Nelson Rockefeller du-
rante los afios de guerra. El
proposito principal de la agencia
era asegurar la defensa hemis-
férica y coordinar las activida-
des econdémicas, aunque también
se incluyeron como puntos fun-
damentales la circulacién de
informacion y las relaciones cul-
turales. Mientras mantuvo su
puesto, Rockefeller también se
ocupd de velar por sus intereses
petroleros en América Latina.

El departamento de relaciones
culturales fue estructurado en
la misma forma del British
Council (Consejo Britanico) que
se cre6 en Gran Bretafia en
1934 para contrarrestar “el bur-
do aparato propagandistico del
Dr. Goebbels, disefiado para cul-
tivar el terreno de la mente y
las emociones en todas partes
del mundo”. (George Shuster
en Relaciones culturales y asun-
tos extranjeros, publicacién de
la Asamblea Americana, 1963,
pag. 11) La oficina de informa-
cion de guerra y la agencia de
Rockefeller realizaron una cam-
pafia mundial de guerra sico-
légica.



Al dar estos pasos iniciales, el
gobierno de USA estaba imi-
tando los esfuerzos de aquellas
grandes potencias, que como
Francia, después de la campaiia
egipcia de Napoledn, se habia
dado cuenta de la importancia
de las relaciones culturales como
un componente de la politica
extranjera. Napoleén dijo: “Me
he visto obligado a conquistar
a Europa por la espada; el que
venga después, la conquistara
por el espiritu. Ya que el espi-
ritu es siempre mas podero-
so que la espada”. (Coombs,
pag. 79). Los dirigentes fran-
ceses fueron explicitos al definir
la expansién cultural dirigida a
las altas esferas de otras socie-
dades, como el medio superior
de edificaciéon y asimilacion del
segundo imperio francés en la
Gltima década del siglo XIX.
Durante casi toda la primera
mitad del siglo XX, las fun-
ciones de intercambio cultural
fueron realizadas por las fun-
daciones, universidades y otras
agencias privadas. Estas advir-
tieron al gobierno en cuanto a
comprender la importancia de
este tipo de penetracién en el
Tercer Mundo. Como un tributo
a las fundaciones, se ha dicho:
Y finalmente tenemos las
grandes fundaciones. La fama

de algunas de ellas es mun-
dial. Gentes primitivas que
se acuestan sin saber donde
estan los Estados Unidos tie-
nen el nombre de la Funda-
cién Rockefeller en sus labios.
Esta ha ayudado a disminuir
el azote de las enfermeda-
des, ha mantenido institu-
ciones de caridad y se ha
introducido donde nadie lo
habia hecho anteriormente.
Por 1ultimo, la Fundacién Ford
ha ocupado su sitio de honor
junto a su compafiera maés
vieja. (Shuster, p. 19).

El Instituto de Educacién Inter-
nacional (IIE) es una agencia
privada establecida en 1917 que
fue disefiada para ayudar a los
estudiantes extranjeros en los
Estados Unidos. Creado y finan-
ciado por esas clases altas “in-
ternacionalistas” que vieron al
estudiante extranjero como un
agente potencial del “american
way of life” en sus paises de
origen. Cuando el Departamen-
to de Estado hizo su entrada en
el ambito de las actividades cul-
turales, suspiré desde el princi-
pio por utilizar a dichos grupos
privados. En 1939 el IIE co-
menz6 a fungir como agencia de
operaciones para intercambiar
dotes del gobierno. Financiado
por corporaciones y fundaciones

183



en cuyo interés se va a contem-
plar el éxito de estos programas,
el IIE es capaz de Hevar a cabo
funciones del gobierno que de
otro modo serian delicadas y
gravosas para la burocracia fe-
deral. Mientras el intercambio
educacional se ha ido haciendo
cada vez mas importante des-
pués de la segunda guerra mun-
dial, esta divisién del trabajo
devino cada vez méas explicita.
Mientras el intercambio educa-
cional se ha desarrollado en una
empresa gubernamental de en-
vergadura en el periodo admi-
nistrativo de Kennedy, el go-
bierno ha tratado de aumentar
la cooperacion del sector privado
(negocios, universidades, funda-
ciones) en este campo.

Los creadores del programa de
Fulbright de intercambio edu-
cional han imbuido a los ameri-
canos con una retérica disefiada
para convencernos de los moti-
vos altruistas de estos esfuerzos.
Ellos clasifican las actividades
de la USIA como de “acerca-
miento sicologico” y de “propa-
ganda”, mientras que el inter-
cambio educacional y otros se
consideran operaciones riesgosas
de “cooperacién,” hacia el “en-
tendimiento mutuo” y de una
naturaleza “reciproca”. Nos han
dicho aiin méas: que los progra-
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mas educacionales deben ser ac-
tividades “objetivas no politicas”
y que estin muy apartados del
contexto original de la propa-
ganda de los tiempos de guerra.
Los defensores mas sofisticados
de este programa reconocen
que el intercambio educacional
debe mezclarse con nuestra pro-
paganda en el extranjero y con
nuestra “asistencia técnica” co-
mo parte de un enfoque maés
amplio de la politica exterior
de Estados Unidos.

¢Hacia qué objetivos de politica
exterior estdn encaminados es-
tos programas de intercambio?
Al traer visitantes extranjeros a
los Estados Unidos aumentamos
el “entendimiento mutuo” y tra-
tamos de eliminar de entre ellos
las falsas concepciones y los feos
estereotipos. El visitante extran-
jero es, por lo regular, una per-
sona especializada o un profe-
sional que viene a encontrarse
con su contraparte en este pais.
Se le prodiga una hospitalidad
y cordialidad pequefioburguesa
y se le inculca la eficiencia téc-
nica norteamericana, asi como
también orientacién de logros.
Suficientemente impresionado,
regresa a su tierra natal como un
aliado norteamericano.

Nosotros recibimos a los estu-
diantes extranjeros como reclu-



tas en potencia del “american-
way of life” y, cual es “la va-
liosa experiencia educacional”
que ponemos a la disposicion de
los estudiantes extranjeros? El
estudiante extranjero es desvia-
do del vacio académico de la
universidad hacia seminarios de
contactos culturales de doble via
que han sido previamente ela-
borados para viajar hasta los li-
mites impresionantes de nuestra
nacion.

Un nuevo programa para traer
estudiantes africanos de nivel
medio a los Estados Unidos ha
sido disefiado para comenzar
este proceso de americanizacién
a una edad mas receptiva. Aln
el estudiante extranjero mas ra-
dical es visto ahora como un ele-
gido potencial. Nuestro sistema
ofrece grandes recompensas ma-
teriales a aquellos que ven la
luz. El estudiante extranjero es
reclutado en su nacién, prepa-
rado, programado, ayudado a
ajustarse en los Estados Unidos
y a regresar. Es un recurso hu-
mano valioso, un portador de
cultura americana que tal vez
algin dia trabaje para una cor-
poraciéon de USA en su propio
pais o como ministro de su go-
bierno pueda pagar a los ami-
gos norteamericanos. Nuestras
actuales inversiones en recursos

humanos rendiran sus frutos en
los afos venideros. Ese es uno
de los significados del inter-
cambio.

Pero el programa de intercam-
bio de USA también funciona en
otra direccion. Se exportan nor-
teamericanos para trabajar en el
extranjero. Sobre el otro lado
del intercambio descansa la rea-
lizacién de la necesidad de com-
prender el medio social y cultu-
ral en que hay que influir para
hacer nuestra politica efectiva.
El Departamento de Asuntos
Culturales y Educacionales ad-
ministra el programa de Ful-
bright con la ayuda del IIE y
otras agencias privadas. La AID,
bajo la dirigencia de David Bell
(actual vicepresidente de la Fun-
dacién Ford) aumenté su presu-
puesto de proyectos educacio-
nales en el extranjero. Esta
penetracién de la educacién su-
perior de Estados Unidos en el
Tercer Mundao, es llevada a cabo
a través de contratos con 71
universidades americanas. Los
Cuerpos de Paz conceden una
alta prioridad a los proyectos en
el extranjero, nutriendo el per-
sonal de las universidades y es-
cuelas secundarias extranjeras.

Debe decirse que, en general, la
educacion norteamericana esta
siendo internacionalizada. Esta
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entrenando especialistas extran-
jeros locales que junto con los
cientificos sociales realizaran los
trabajos de inteligencia del go-
bierno de USA, estd incorpo-
rando un creciente numero de
estudiantes extranjeros, ayudan-
dolos a ajustarse a la vida de
Estados Unidos, estd tratando
de organizar sectores comple-
tos de programas educacionales
en paises extranjeros. Las tres
grandes fundaciones Rockefeller,
Ford y Carnegie han encabe-
zado tradicionalmente la mar-
cha de la penetracion cultural
a través de proyectos estraté-
gicos de demostracién. Las em-
presas norteamericanas han asu-
mido el papel de educadores y
reformadores sociales en sus
programas privados de ayuda en
un esfuerzo por destruir la
imagen del capitalista “explota-
dor de nativos”. Esto no quiere
decir que no contintien explo-
tando a los nativos sino que sus
inversiones en recursos humanos
se revierten en buena propa-
ganda y personal entrenado que
seran cuadros del progreso al
estilo norteamericano. Recono-
cidos retdricos nos dicen de las
ventajas de demostrar nuestros
profundos valores humanisticos
—en esencia, decorar o camu-
flajear una politica exterior que
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dice “no” a las revoluciones o
a cualquier cambio que no sea
favorable a los intereses de
USA.

]
Como el lIE presta
servicios a las

grandes
corporaciones

El Instituto de Educacién In-
ternacional ofrece una gran
variedad de servicios a las cor-
poraciones, las cuales recipro-
camente, contribuyen generosa-
mente con él. En un panfleto
propagandistico titulado: Servi-
cios a las corporaciones interna-
cionales, el IIE explica su utili-
dad a la élite corporacional:

Durante la ultima década, las
corporaciones de USA han
extendido sus inversiones -di-
rectas extranjeras en un 60%
alcanzando la cifra de $40
billones al final de 1963. Re-
conocen, tanto en USA como
en el extranjero, que la edu-
cacién proporciona los mejo-
res medios para estimular el
poder adquisitivo, fomentar la



estabilidad politica, y lo que
es mas importante, desarro-
llar una reserva de fuerza de
trabajo con entrenamiento,
tan necesaria para sus opera-
ciones en el extranjero. Sin
embargo, las corporaciones de
USA tienen que enfrentarse a
decisiones dificiles y alterna-
tivas en la realizacion de cam-
panas seguras y beneficiosas
de educaciéon internacional.
Culturas no familiares, situa-
ciones complejas, fuerza de
trabajo no calificada, y fre-
cuentemente, una escasez de
recursos educacionales y téc-
nicos que presenta serios pro-
blemas para establecerse en
el extranjero. Al encarar tales
problemas, muchas corpora-
ciones se han visto beneficia-
das por la amplia experiencia
y asesoramiento del Instituto.

Una de las funciones mas im-
portantes del IIE es suministrar
entrenamiento de inteligencia al
personal de las corporaciones
que opera en el extranjero.
Como sefala el IIE: “Con po-
cas excepciones, las compaiias
norteamericanas que ‘operan en
paises extranjeros encuentran
necesario o deseable emplear
nativos con entrenamiento aca-
démico en USA”. Cada afo el
IIE realiza y publica un censo

de estudiantes extranjeros y es-
pecialistas que se encuentiren
estudiando, ensefiando, o inves-
tigando en universidades de
USA. También lleva a cabo un
estudio similar entre los estu-
diantes y especialistas en el
extranjero. El survey o encues-
ta incluye los campos de estudio,
pais de origen, y fuentes de
ayuda. Esta informacién, que se
esta computando en estos mo-
mentos, para un acceso mas
rapido y mas barato, sirve de
base a este registro.

(Por qué las corporaciones in-
ternacionales necesitan este per-
sonal de inteligencia? El IIE nos
da respuesta a esta pregunta.
Este registro —explica— permi-
te a las corporaciones identi-
ficar y localizar (el registre
contiene direcciones extranje-
ras) posibles empleados 1) para
sus operaciones actuales en el
extranjero, 2) para la expansion
de sus operaciones, 3) para el
establecimiento de nuevas ope-
raciones en los paises extran-
jeros. El registro cubre mas de
120 paises y 150 campos de en-
trenamiento. Los informes estan
adaptados a las necesidades de
la corporacién y los costos son
de aproximadamente $1.00 (do-
lar) por nombre suministrado.
Las razones para educar estu-
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diantes extranjeros en universi-
dades norteamericanas estan ex-
plicadas en un articulo publicado
en la revista THINK de la IBM.
Por ejemplo, el articulo dice:

Los estudiantes extranjeros
resultaran, a la larga benefi-
ciosos a los intereses de USA.
El hombre que desee implan-
tar una desmontadora de al-
goddn en el Congo, encontrara
mas facil su empresa si uti-
liza a un compaiero congo-
1és universitario; ya que éste
es probablemente un alto fun-
cionario. De este modo, las
corporaciones norteamerica-
nas que gradualmente trans-
fieren sus operaciones, en los
paises extranjeros, al pueblo
que los habita, necesitaran
personal entrenado.

Los servicios del IIE incluyen
“el reclutamiento de miembros
del cuerpo de profesionales, ne-
gociaciones salariales contrac-
tuales, compra de materiales y
equipos, administracién fiscal y
otros servicios modelados a ma-
no, para cada tarea en par-
ticular”. El IIE ayuda a las cor-
poraciones en el establecimiento
de membresias internacionales,
ya sea para relaciones publicas
0 para un entrenamiento real
de sus ¢uadros administrativos.
El IIE asegura la publicidad de
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la corporacion (anunciandose a
través de los periddicos en
circulacion en el pais extran-
jero y emitiendo notas de pren-
sa). Promueven ademas candi-
datos en el extranjero a través
de sus contactos con los comités
de seleccién compuestos, dicen
ellos, de educadores, personal
de los ministerios locales de
educaciéon y hombres de nego-
cios de USA que se encuentran
en el extranjero. También asis-
ten las embajadas de Estados
Unidos. Los administradores re-
sidentes de las compahnias pue-
den participar en la eleccion de
candidatos.

Las universidades

de América Latina
y el lIE

D
. o

Otro aspecto del IIE es la
CHEAR, Consejo de Educacion
Superior en las Repuiblicas Ame-
ricanas (Council on Higher Edu-
cation in the American Repu-
blics), una pequefia organiza-
cion al cuidado del IIE. Las
entradas basicas de la CHEAR
vienen de la Corporacién Car-




negie y la Fundacion Ford. Estas
son reforzadas con dinero de
otras agencias y fundaciones in-
cluyendo la Fundacién Rocke-
feller, la Fundacion de Ciencia
Nacional y el Departamento de
Estado. Sin embargo, la CHEAR
rechaza hacer publica la cifra
actual de su presupuesto. Cuan-
do se preguntdé por teléfono si
la CHEAR habia llenado la for-
ma 990-A con el Internal Reve-
nue Service (impuesto sobre
articulos de consumo y bienes
inmuebles, cuyos ficheros de or-
ganizacién no-lucrativa son.pu-
blicos), un empleado respondié
que la CHEAR no lo habia he-
cho. Declaré que las entradas de
la CHEAR son reportadas con
las de la organizacién que la
subvenciona, el IIE. Desde la
creacién de la CHEAR, en 1959,
el IIE ha facilitado “el apoyo
administrativo” que consiste en
un arreglo presupuestal secreto,
una oficina en el flamante edi-
ficio del IIE y cuadros adminis-
trativos del IIE. El presidente
del IIE es el secretario general
de la CHEAR.

Las actividades de la CHEAR
'son duplicadas: 1) dicta confe-
rencias y publica los informes
de los resultados, y 2) en sus
palabras, “administra unos cuan-
tos proyectos cuidadosamente

seleccionados que atafien el for-
talecimiento de las relaciones
entre las universidades inter-
americanas”. Mientras que re-
sulta dificil seguir la pista de
la documentacién especifica de
los proyectos de la CHEAR que
involucran a los Estados Unidos
en la educacién superior en
América Latina, éstos aparecen
expuestos en una serie de infor-
mes recientes de la CHEAR: El
desarrollo nacional y la univer-
sidad (50 p), tomado de una gra-
bacion hecha de las discusiones.
en la conferencia de la CHEAR
en Lima, Pery, el 28 de febrero
de 1964; La agricultura y la uni-
versidad (236 p); compilaciones
de los seminarios celebrados en
Lincoln, Nebraska y Tarrytown,
New York; tercero, Las artes y
la universidad (48 p) también
tomado de las grabaciones en
una conferencia de Lima (Fe-
brero 27, 1964).
En el predmbulo a estos repor-
tes, William C. Spence, subsecre-
tario general del IIE, esclarece
el marco dentro del cual van a
ser contemplados los conteni-
dos:
Las ideas y opiniones expre-
sadas por los participantes
son personales; no se consi-
derara a nadie en represen-
tacién de su pais, su institu-
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cién, (y) no se intentara, en
estas reuniones, sacar resolu-
ciones o preparar declaracio-
nes de politica general...

Los participantes no represen-
tan a su pais o institucién, re-
presentan su clase, la élite del
poder americano (del norte o
del sur). El proélogo al reporte
No. 64 de Lima titulado Natio-
nal Development and the Uni-
versity, continua:

Encabezado por Clark Kerr,
presidente de la Universidad
de California y apoyado por
los dirigentes de ambas uni-
versidades, la latinoamerica-
na y la norteamericana, que
ejercen influencia directa en
la educacién y asuntos nacio-
nales de sus paises, este dia-
logo suscita comentarios y
explora soluciones actuales
de vital interés para todos
los interesados en la coope-
racion  hemisférica y en 1la
unidad, asi como también en
el desarrollo nacional y edu-
cacional. (p.4)

El dirigente prototipo de uni-
versidad es Clark Kerr, de Ber-
keley que inauguré y clausurd
la conferencia de 1964 en Lima
sobre el Desarrollo Nacional y
la Universidad. Comenz6 expo-
niendo sus puntos de vista (que
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aparecen mejor presentados en
su libro, publicado en 1963, Los
usos de la universidad), en tor-
no a que la universidad es “un
instrumento de propdsito nacio-
nal”. Kerr nota a su alrededor
lo que es evidente: una socie-
dad cuidadosamente organizada
y encaminada a la adquisicion
y consumo. Observa que “esta
maquinaria que hemos creado
avanza cada vez mas rapido”.
(E1 Desarrollo Nacional y la
Universidad, p. 19). Kerr se da
cuenta de que la pasién insa-
ciable por tener mds, exige que
la universidad no limite sus
obligaciones como una institu-
ciébn que abarca muchos recur-
S0S.

Los recursos de la universidad,
simbolizados en la consigna
“Conocimiento”, son absoluta-
mente esenciales para que Es-
tados Unidos continie creciendo
a su paso actual. Como Kerr
ha reconocido “la universidad
es productor, vendedor al por
mayor y vendedor al detalle de
conocimientos imprescindibles”
(de Los usos... p. 114). Con el
énfasis puesto en la investiga-
cién, la fabrica de conocimien-
tos se ha convertido en el “foco
del crecimiento nacional” (Los
usos. .. p. 88). El producto mas
importante de la linea de mon-



taje del conocimiento es socia-
lizar los pueblos — estandarizar
y reprimir; la universidad como
valor esencial — trasmitiendo
funciones a sus agencias que son
bastante eficientes en moldear
adictos.

Primero, una pregunta sobre las
motivaciones de USA: ;Es el
material de ayuda de USA tan
beneficioso como dicen sus hu-
manitarios retdricos? Evidente-
mente, algunos programas con-
llevan menos manipulacion que
otros, pero de todas maneras, se
supone, que el grado por el cual
censuramos un programa par-
ticular de USA depende de
nuestro ‘juicio personal. Los
embarques de granos de Esta-
dos Unidos a la India benefician
ciertamente al pueblo y no son
directamente imperialistas pero
sin la ayuda material de USA,
el gobierno de la India proba-
blemente fracasaria. Los Esta-
dos Unidos tampoco evaden par-
ticularmente sus motivaciones
en cuanto a “ayuda extranjera”
en granos. Envian granos para
mantener la estabilidad politica
de modo que la India perma-
nezca como zona neutral entre
el Este y el Oeste y para ayu-
dar a aliviar la presién econo-
mica causada por los levanta-

mientos politicos. Pero el inte-.

rés de USA por una educacién
superior en Ameérica Latina no
es tan inocuo como el interés
en la capacidad de la India para
alimentarse a si misma. La es-
tabilidad politica es nuevamente
el concepto clave, pero una de
las cosas que los Estados Unidos
estad haciendo para asegurar la
estabilidad es conformar las
universidades latinoamericanas
de acuerdo a un molde especi-
fico.

(Por qué se estd intensificando
el interés de los Estados Unidos
en una educacién superior en
América Latina, tal como evi-
dencia el incremento de las con-
sultas, los programas de inter-
cambio y el financiamiento de
reformas educacionales en Amé-
rica Latina? La contrainsurrec-
cién, como una respuesta nacio-
nal de Estados Unidos a las
aspiraciones y actividades revo-
lucionarias de América Latina,
demandan que este pais haga
algo por las universidades de
América Central y del Sur, por-
que es en los campos donde la
necesidad de un cambio social
y econémico es més vital. Los
estudiantes relacionan sus de-

mandas de cambios con la nece-

sidad de detener al imperialismo
de USA en sus paises. Los es-
tudiantes que se oponen a las
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reformas influenciadas por los
Estados Unidos en las universi-
dades de América Latina no
estdn per se, opuestos al incre-
mento de la especializacién y a
la adquisicién de mas habilida-
des técnicas. Béisicamente, es-
tdn en la oposiaién por dos ra-
zones; la primera es que las
reformas. deben estar iniciadas
y controladas por latinoameri-
canos, y no por los Estados Uni-
dos; la segunda razén es que el
uso de la tecnologia no benefi-
ciara a la sociedad hasta que el
sistema politico sea reconstruido.
En algunos paises, las universi-
dades se han convertido en los
centros de actividad urbana de
la guerrilla y de reclutamiento
de sus partidarios en las areas
rurales; significando asi una
mayor amenaza para las metas
de Estados Unidos en cuanto a
la estabilidad de Ameérica La-
tina.

Todo esto resulta posible por
muchas razones. Primero, las
universidades de América Lati-
na en estos momentos, tienen
una autonomia relativa de sus
.gobiernos y de otras fuerzas po-
liticas. Los estudiantes asumen
el poder para controlar una gran
cantidad de las operaciones de
la universidad. El administra-
dor en América Latina no ha
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ascendido hasta la posicién de
fuerza que tienen los que ocu-
pan cargos semejantes en USA.
La estructura descentralizada de
educacién superior en América
Latina hace mas facil a los es-
tudiantes mantener su fortale-
cimiento. Ademas, muchos de
los cargos de direcciéon en las
organizaciones estudiantiles es-
tdn ocupados por izquierdistas
radicales que se oponen militan-
temente a la presencia de Esta-
dos Unidos en sus paises y que
consideran la universidad como
una trinchera desde la cual ata-
car a sus propios gobiernos co-
rrompidos. Para ellos, la uni-
versidad debe servir como agen-
te activador de cambios en la
sociedad.

La universidad en América La-
tina debe estar depolitizada si
los planes de contrainsurreccion
de USA han de ser efectivos.
Esos estudiantes deben ser paci-
ficados; si no pueden ser per-
suadidos a cambiar sus intereses
politicos por cuestiones pura-
mente académicas, entonces, su
poder debe ser reducido. Los es-
tudiantes latinoamericanos per-
deran fuerza si los Estados Uni-
dos tienen éxito en sus intentos
para integrar y centralizar la
estructura de sus universidades.



Una vez que la educacién esté
centralizada, el administrador
necesariamente ganara mas
fuerza. Y evidentemente, es mas
facil manipular unos cuantos
administradores que a los miles
de estudiantes que ellos con-
trolan.

Los liberales de la CHEAR de-
claran que desean ver el sistema
completo educacional de Amé-
rica Latina mas oprimido, apu-
rando a los estudiantes en sus
estudios mediante trabajos més
pesados, entrenandolos y socia-
lizandolos mejor. Los programas
de ayuda que se relacionan mas
adelante deben ser vistos en este
contexto; los siguientes intentos
para esclarecer la ideologia de
la “estabilidad” de Kerr y de
otros dirigentes universitarios.
Su inconmovible perspectiva,
las bases sobre las que actilan y
piensan, es ¢ontemplar a Amé-
rica Latina y a todos los demas
paises a los que Estados Unidos
tiene acceso en estos momentos,
como frontera para ser america-
nizada, y asi garantizar el futu-
ro acceso a las materias primas,
fuentes de trabajo y los mer-
cados.

Reconociendo que el sistema
educacional es un poderoso ins-
trumento, Kerr declaré en la
Conferencia de Desarrollo Na-

cional en Lima que uno de los
puntus claves de la actual capa-
cidad productiva de los Estados
Unidos es que los Estados Uni-
dos “comenzaron muy tempra-
no, utilizando la educacién am-
pliamente, o por lo menos filo-
soficamente, por razones politi-
cas...” (El Desarrollo Nacional
y la Universidad, p. 10). Pero
con motivo de la contradiccién
entre su igualitaria fachada y
su actual posicion de fuerza
corporativa, los dirigentes libe-
rales de USA cubren sus metas
politicas con un lenguaje huma-
nitario.

Usando la retérica del desarro-
llo nacional y la cooperacion
hemisférica, los liberales tratan
de separar el desarrollo técnico
de un pais de su sistema politico
vy conflictos. Este enfoque es
perfectamente compatible con la
universidad como una estacion
de servicio, un vendedor neutral
de técnica, nada apropiado a los
conflictos politicos de la socie-
dad.

De acuerdo con Kerr, “Cada so-
ciedad industrial ha sido orga-
nizada y dirigida por un tipo de
élite o por otro...” (del Desa-
rrollo Nacional y la Universidad.
p. 16). Pero en la década de 1960,
los Estados Unidos sbn .una ex-
cepcién. En lugar de una élite
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dirigente, Kerr ve la explicacion
razonada detras de esta socie-
dad como una tendencia hacia
el desarrollo nacional. Tratando
de expresar esta idea de una for-
ma coherente, Kerr sugiere que
la sociedad est4d desarrollando
“su propia logica, sin servir a los
intereses de clase ni a la ideo-
logia”. (p. 19). Concretando lo
que Kerr quiere decir, citamos
de nuevo sus palabras: “El mer-
cado determina muy bien cémo
se desarrollara la educacion”.
(p. 17).

La documentacién de cémo los
Estados Unidos estd moldeando
la educacion superior de Amé-
rica Latina aparece en su tota-
lidad en el informe de la
CHEAR sobre la conferencia
Agricultura y la Universidad.

MEXICO “La Fundaciéon Rock-
efeller ha tenido el privilegio de
jugar un papel en la construc-
cién de un sector técnico mexi-
cano desde 1943, cuando entré
en un programa de investiga-
cién y entrenamiento en coope-
racién con el Ministerio de Agri-
cultura mexicano” de acuerdo
con Lewis Roberts, director aso-
ciado, Ciencias Agricolas, Fun-
dacién Rockefeller. Esto es, la
Fundacién Rockefeller ayudd a
pagarles - a los mexicanos sus
estudios en los Estados Unidos.
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No fue hasta hace dos anos que
“la responsabilidad de su (del
programa) direccion y adminis-
tracion” fue transferida a los
mexicanos en el Instituto Nacio-
nal de Investigaciones Agrico-
las.

Otra facilidad que se esta desa-
rrollando es el Centro Nacional
de Educacion Agricola, Investi-
gacion y Extensiéon en Chapin-
go, cerca de la ciudad de Méxi-
co. Esta auspiciado por: la Fun-
dacion Ford y Rockefeller, el
Banco Mundial, la AID y el Fon-
do Especial de las Naciones Uni-
das. Otras dos escuelas mexica-
nas agricolas, subvencionadas
por USA, no son como las que
Rafael Samper, un colombiano
que asisti6 a la conferencia lla-
mo “en gran escala” como la de
Chapingo, pero de todas mane-
ras tienen su significacion. Ellas
son la Escuela de Agronomia y
Animales de Labranza del Ins-
tituto de Tecnologia en Monte-
rrey, otro proyecto de la Fun-
dacién Rockefeller, y la escuela
de Hermosilla, Sonora, que man-
tiene “una relacién cercana” con
la Universidad de Arizona (de
Agronomia y la Universidad, pp.
34, 35).

COLOMBIA/ La Fundacién
Rpckefeller ha estado vinculada
a Colombia desde 1950 cuando



apoy6 un programa cooperativo
de investigacion para entrenar
agronomos y conceder becas
para estudiar en el extranjero.
El estado de Michigan entrd en
Colombia wunos cuantos anos
atras con un programa finan-
ciado por un contrato de la AID
y la Fundacion Kellog, estruc-
turado para fortalecer las tres
escuelas superiores de agricultu-
ra de Colombia. La Fundacién
Kellog ayudé en la educacién co-
lombiana en una forma mas di-
recta en 1960, financiando par-
cialmente “un comité conjunto
americano-colombiano encabeza-
do por el Dr. Paul Miller (an-
teriormente director de colegio
del estado de Michigan y ahora
presidente de la universidad de
West Virginia) para “realizar
estudios superiores en Colombia
y para sugerir un marco supe-
rior para la ensefanza, la ex-
tension y la investigacién”. So-
bre las bases del reporte de Mil-
ler, fue establecido en 1963 un
Instituto Nacional de Agricultu-
ra, y otra escuela, el Institu-
to Agricola Colombiano (ICA),
estd siendo instalado en estos
momentos. Roberts, el de la Fun-
dacion Rockefeller, comenta so-
bre el ICA: “Las fundaciones
Ford, Kellog y Rockefeller ya
han manifestado su interés en

continuar cooperando en esta
nueva y tremendamente excitan-
te empresa” (p. 36).

Durante la discusion, el director
Fernando Penaranda del Institu-
to Colombiano Agropecuario, de
Bogota, describi6é las ambic¢iones
de los proyectos financiados por
USA. El ICA esta destinado a
moldear gradualmente el siste-
ma completo de escuelas supe-
riores de agricultura de Colom-
bia a través de las siguientes li-
neas:

El ICA mantendra estrechos
contactos con la educacion se-
cundaria e intermedia (junior
college education). Tenemos
trece escuelas rurales norma-
les que estan relativamente
bien equipadas en lo que se
refiere a edificaciones y terre-
nos (y) son una magnifica
base para construir una espe-
cie de junior college. Estamos
ademaés discutiendo con algu-
nas unidades departamentales
los medios de orientacién y
unificacion del curriculum de
educacién intermedia y de ob-
tener uniformidad.

En lo que respecta a la edu-
cacién agricola, los estudian-
tes pasardn de las escuelas
primarias a las escuelas voca-
cionales. Estas son institucio-
nes de solamente cuatro afios.
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en estos momentos, pero el
Ministerio de Educacién esta
considetando extenderlos a
seis anos para que la educa-
cién vocacional sea mas com-
pleta. (p. 36).

PERU/ Roberts (de la Funda-
cion Rockefeller) hizo los si-
guientes comentarios en torno a
la educacién peruana: Dos “ins-
tituciones claves” estan involu-
cradas en la transformacién de
la educacién peruana: La uni-
versidad agraria “auténoma” de
La Molina y una dependencia
del Ministerio de Agricultura
llamada el Servicio' de Investi-
gaciones y Promociéon de 1la
Agricultura-SIPA, que tiene “la
responsabilidad fundamental de
los programas nacionales de in-
vestigacion y desarrollo”. ILa

SIPA esta directamente vincula-.

da al: North Carolina State Col-
lege bajo un contrato de la AID
de USA; un Fondo Especial de
las Naciones Unidas, que hicie-
ron un donativo sustancial para
ayudar al desarrollo de la nue-
va facultad de Ingenieria agrico-
la; la Fundaciéon Rockefeller,
que también ha donado a la uni-
versidad “auténoma”; y la Fun-
dacién Ford, que se considera
junto con la Fundaciéon Rocke-

feller como una subsidiaria de.

la facultad de Ciencias Socia-
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les de la SIPA. La universidad
ha solicitado un préstamo a lar-
go plazo de $6 millones de ddla-
res de la Alianza para el Pro-
greso. (p. 37).

Aunque no somos capaces de
medir exactamente el impacto de
estos proyectos en América La-
tina, esta claro, por los ejemplos
que se han presentado, que los
Estados Unidos estdn moldean-
do significafivamente la educa-
cion superior en América Latina
de acuerdo a un modelo de fi-
brica. Y rompiendo con la reté-
rica benevolente, podemos ver
que los liberales de las corpo-
raciones, que hacen aportes mo-
netarios para estos variados pro-
gramas de ayuda en el extran-
jero estan operando en una for-
ma muy aguda para americani-
zar los paises en cuyas econo-
mias tienen participacion.

MSU: Universidad
Expansionista en un
Estado Imperialista

La universidad del estado dc
Michigan (Michigan State Uni-
versity) estd orgullosa de los




servicios que presta al gobierno,
resolviendo aquellos problemas
internacionales que enfrenta el
siempre en ampliacién impe-
rio norteamericano. Un panfleto
“vendiéndole” al estudiante en
perspectiva exactamente aque-
llos aspectos de la MSU que nos
interesan, dice:

La demanda de una educa-
cién superior americana es
parte integral de una de las
mas extendidas e importantes
responsabilidades que afron-
ta la naciébn americana en
el extranjero. Precisamente
como los problemas que en-
caramos como nacién son am-
plios y no estan limitados a
un numero -dado de campos
o disciplinas, el acceso de la
universidad estatal de Michi-
gan, en cuanto a sus activida-
des de asistencia técnica, se
ha concebido ampliamente. ..
estamos tratando de crear un
ambiente y una dimensién
internacional que penetrara
en todos los sectores rele-
vantes de la universidad du-
rante los afios venideros. *

* Todas las notas de esta secci6n

estan tomadas de los materiales de
propaganda de la MSU, excepto
cuando se especifique lo contrarie

La MSU tiene un programa de
cooperacion continuo con la Es-
cuela de Administraciéon de Ne-
gocios de Sao Paulo en Brasil,
parcialmente orientada hacia la
formacion de. ejecutivos. Mas
de mil hombres de.negocios en
América Latina son graduados
de este curso intensivo de admi-
nistracion tan influenciado por
la Universidad de Michigan. Uha
de las normas de la mayoria de
las companias de USA que hacen
negocios en América Latina es
cubrir sus operaciones con eje-
cutivos locales que estan debida-
mente entrenados dentro de las
actitudes y virtudes de la cor-
poracion.

De este modo, creamos élites
que estan ligadas a la presencia
americana y concilian esa pre-
sencia detras de una fachada
local. Similarmente, 1a MSU ha
estado involucrada en un pro-
yecto en Turquia financiado por
la Agencia de Desarrollo Inter-
nacional, encaminado a elevar
la calidad de la educacion de la
administracién local.

La MSU ostenta un numero de
centros de estudios de distintas
areas, uno es de estudios asiati-
cos, uno de estudios latinoame-
ricanos y £l otro de estudios
africanos.
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La MSU esta ademas poniendo
en operacién centros funciona-
les: programas por areas que
funcionan paralelamente a cen-
tros orientados funcionalmente
en (1) comunicaciones interna-
cionales, que comprenden las
ciencias sociales (2) educacion
y desarrollo, (3) desarrollo eco-
nomico, (4) agricultura inter-
nacional y nutricién, (5) admi-
nistracion internacional para ser
desarrollada por el College of
Business (Escuela de Negocios)
basado en la experiencia exten-
siva en Brasil y trabajos en este
campo en otras parte del mundo,
v (6) desarrollo politico y admi-
nistracion dentro de la Escuela
de Ciencias Sociales. Estos pro-
gramas descansan principalmen-
te en la Fundacion Ford. el De-
partamento de Estado y la AID
que los solventan considerable-
mente. La universidad esta muy
interesada en que su facultad
no se vea afectada profesional-
mente como un resultado de sus
ausencias fuera del pais (faltan-
do a convenciones y quedandose
atras en la lectura de las infor-
maciones académicas) y por ello,
los rectores que administran los
programas internacionales estan
dedicados a informar a los pe-
riodicos de como sus hombres
pueden viajar a Nairobi o a Bo-
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gota por dos anos sin perder sus
status académicos y sin enmohe-
cerse en el tropico. Estos seno-
res estan muy interesados en
racionalizar las carreras de su
facultad exportada.

.Cuales son estos estudios por
area? Generalmente compren-
den las ciencias sociales —antro-
pologia, economia, sociologia—
ademas del estudio de idiomas
De igual manera que las cien-
cias sociales fueron utilizadas
internamente por la élite en
el poder, como en el caso de las
relaciones laborales o industria-
les, para hacer creer a los tra-
bajadores que existe una unidad
de intereses entre las corpora-
ciones y las organizaciones de
trabajadores y del mismo modo
las ciencias sociales sirven a la
élite en el poder en el extran-
jero. Las areas de estudios in-
forman al gobierno de cémo

" obtener el control de los proce-

sos sociales de otra sociedad
[dentifican los vectores de esa
sociedad, sus puntos débiles, y
sefialan los grupos conflictivos.

Un grupo de académicos que
realizan estudios por area estan
haciendo una traduccion en un
solo sentido de una sociedad
extranjera, en términos inteligi-
bles para el gobierno americano
o para los intereses americanos



Las areas de estudios crean una
comunidad de personas que se
identifican con la sociedad ex-
tranjera y se apoyan mutuamen-
" te en torno a la misma (el cien-
tifico social relacionandose con
los datos de su victima en una
forma libre de valores), mien-

tras que permanecen enmarca--

dos dentro del contexto institu-
cional de esta sociedad y operan-
do profesionalmente de acuerdo
a sus valores. De este modo, esta
bien hacer un estudio de las
élites de Chile o de Nigeria y
captar como se maneja el poder
en esas sociedades, pero no
esta bien estudiar nuestras élites
y como se manipula el poder
aqui.

Los Army Area Handbooks (li-
bros del ejército) son una pro-
duccion de este tipo de trabajo
por parte de una coleccién de
cientificos sociales. Los cienti-
ficos sociales estudian a los na-
tivos y traducen la sociedad en
graficos y andlisis y el personal
de inteligencia utilizable, es efi-
cientemente promovido a los lu-
gares donde se esta llevando a
cabo la contrainsurreccion.

Un ejemplo de los usos colonia-
les que pueden darseles a las
areas de estudios es lo que ocu-
rrié después de la segunda gue-

rra mundial cuando la Marina
estaba estableciendo un gobierno
militar en las recientemente con-
quistadas Islas Micronesias, la
Marina, para establecer una ad-
ministracién colonial, empled a
un grupo de antropodlogos y so-
cidlogos de veinte universidades
distintas. O, para citar el Colle-
ge Placement Manual:

Usted ... el entrenamiento de
sus talentos especiales ... en-
cuentre una expresion satis-
factoria en una carrera vital
con la CIA. No importa que
su mayor interés sean las
Relaciones Internacionales, la
economia, la ciencia, la in-
vestigacion de leyes, lo que
sea ... la CIA le ofrece la
oportunidad de trabajar en
programas que estdn cambian-
do constantemente.

Entre los campos especificamen-
te mencionados como intereses
de la CIA estan los negocios, la
economia, las finanzas, los idio-
mas extranjeros y las areas de
estudios, geografia, historia, re-
laciones internacionales, ciencias
politicas, sicologia, sociologia.
Como ha llegado a ser la MSU
tan omnipresente en el extran-
jero, tan hiperactiva en el impe-
rio americano?
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El Destino Manifiesto
de la MSU: El Desarrollo
Local del Landgrant College

El centro Landgrant * pertenece
histéricamente, desde su co-
mienzo, al periodo en el que
estdbamos desarrollando nuestra
propia frontera como ahora de-
sarrollamos otros paises. Sumi-
nistré6 un vehiculo a través del
cual una sociedad que dependa
grandemente de la tecnologia
y que se caracterice por es-
tar fuertemente interrelaciona-
da, puede extender su técnica y
su ideologia.

El Landgrant College tipica-
mente pone un fuerte énfasis
en el desarrollo de habilidades
practicas, artes y ciencias, ;uti-
les a quién?, a las investigacio-
nes .financiadas que ayudan a
elevar el nivel de la tecnologia,
sirviendo a la industria, sirvien-
do a la agricultura local y en
estos. momentos a los negocios
agricolas, ensefando las técnicas
que se necesitan por las corpo-
raciones y gobiernos locales y
que generalmente sirven las
“necesidades ‘de la comunidad”
como por supuesto lo definen los
dirigentes de la comunidad.

s

Centros de estudios que reci-
ben ayuda federal de acuerdo con
leyes del mismo nombre.

200

Las declaraciones sobre la edu-
cacion suenan bien a todo el
mundo, pero siempre debemos
preguntar ;quién esta siendo
educado y para qué? ;Cual es
el contexto de la educacién?
. Cuales especialidades nos estan
ensefiando y como van a ser uti-
lizadas éstas y nosotros?

Similarmente, la universidad es
un medio aparentemente neutral
para propagar la tecnologia, las
técnicas cientificas y la ideolo-
gia en el extranjero, pero sin
tener en cuenta quién va a con-
trolar esa tecnologia, quién va
a administrarla y quién va a
recibir las ganancias del “desa-
rrollo” de un pais subdesarro-
llado: las mismas fuerzas colo-

niales, la nueva super-fuerza
colonial, o el pueblo de esc
pais.

Con el enorme aumento de la
tecnologia después de la segun-
da guerra mundial y la crecientc
expansién de Estados Unidos
en el extranjero, las corpora-
ciones y los militares han ve-
nido a depender mas que nunca
de la fabrica de .conocimientos
que sirve a la estructura del
poder. Las investigaciones'aus-
piciadas por el gobierno han
llegado a dominar las universi-
dades. Desde que las necesida-
dés de las grandes corporaciones



las han ido llevando al extran-
jero mas y mas, donde el volu-
men de sus ganancias va -a ser
recibido, la universidad, como
su socio, también va a trasladar-
se al extranjero.

Tomemos el “destino manifies-
to” de la Michigan State Univer-
sity vy multipliquémoslo por la
cantidad de instituciones acadé-
micas america. as —grandes o
pequefias— que estan trabajando
mano a mano para mantener la
politica extranjera americana y
el resultado es un poderoso ins-
trumento politico que se esta
haciendo sentir en los mas oscu-
ros rincones del mundo. Preci-
samente para dar alguna idea
de coémo los oficiales de USA
piensan del imperialismo de la
universidad, tomemos este pa-
rrafo dela US Army Area Hand-
boolk for Ecuador (publicado en
196G6) :

Con el apoyo financiero de la
AID, misiones de la Univer-
sidad de Pittsburgh, la Uni-
versidad de Houston y la
Universidad de San Luis han
cstado ayudando a la Univer-
sidad Central, la Universidad
de Guayaquil y la Universi-
dad Catélica de Quito, res-
pectivamente, en programas
de mejoras.

Las areas principales de activi-
dad incluyen la reforma de la
administracion central, la ins-
titucion de programas de estu-
dios basicos para todos los es-
tudiantes, con anterioridad a
los trabajos universitarios y el
fortalecimiento de las faculta-
des que comprenden las disci-
plinas directamente relaciona-
das con el desarrollo social y
econémico. Los planes también
tienden a fomentar una mayor
estabilidad y una atmésfera de
calma exclusivamente acadé-
mica.

El IIE es el coordinador admi-
nistrativo de otra enorme can-
tidad de proyectos académicos
dentro del ceintro de oscuridad
creado por la AID o la Funda-
cién Ford, manteniendo ambos
relaciones cercanas entre si v
con los sectores de inteligencia
del gobierno. Por ejemplo, el
presidente de'la Ford, Mc Geor-
ge Bundy fue anteriormente
asistente especial del presidente
para los Asuntos Nacionales de
Seguridad (National Security
Affairs). David E. Bell, anterior
administrador de la AID es vice-
presidente de la Fundacién. El
depositario de la Ford, Stephen
D. Bechtel de la Bechtel-McCone
Corp. es el socio principal de ne-
gocios de John McCone, anterior
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director de la Agencia Central
de Inteligencia (CIA). El depo-
sitario Eugene Black fue jefe
de US Controlled International
Bank for the Reconstruction and
Development (the World Bank)
y director del Chase Manhattan
Bank.

El Mundo
es su Campus

El mundo de la educacién inter-
nacional ha unificado las mas in-
teresantes bases de la poblacion
americana. Extrapole del estilo
operacional y politico de la libe-
ral y multifacética administra-
ci6n, amplie sus dominios para
_incluir no solamente una comu-
nidad de estudiantes y profeso-
res que ya llega a los 30 000, sino
también al mundo entero y se
tendra el modus operandi del
1IE.

Es un estilo de sofisticacién e
internacionalismo. Un estilo que
niega la existencia de los con-
flictos fundamentales de interés,
que alega que el mundo puede
ser administrado igual que un
campus universitario —un me-
dio controlado donde los pueblos
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pueden ser encasillados de ma-
nera sutil, donde se les hace
creer a cada uno que es un par-
ticipante de una comunidad de
hombres libres .y donde las
cuestiones de control no nece-
sitan aparecer jamas y el uso
puro de la fuerza sblo se nece-
sita ocasionalmente.

Los hombres y mujeres, deposi-
tarios del IIE son los que osten-
tan el poder en América pero
son una especie aparte. No son
los mas publicos y provinciales
de los poderosos; son los bien
instruidos y socialmente promi-
nentes. Su estilo es el mismo
en las oficinas de las fundacio-
nes y bancos o en las reuniones
del IIE. Algunos de sus miem-
bros mas interesantes son: Mrs.
George A. Braga (descrita en las
publicaciones del IIE como un
dirigente civico, cuyo esposo, se-
flor feudal del azacar, tenia mu-
chas de sus propiedades confis-
cadas en Cuba. Mrs. Morris Had-
ley, otro dirigente civico cuyo
esposo fue una vez jefe de la
Fundacién Carnegie y es ahora
jefe de la Fundacion Rubicon,
auspiciada por la CIA. A través
de su membresia de las firmas
Milbank, Tween, Hadley and Mc
Cloy, mantiene una asociacién
cercana con John J. McCloy,
que una vez fue presidente de



la junta directiva del CHASE
MANHATTAN BANK, antiguo
presidente de la Fundacién Ford
y del World Bank, ex alto co-
mijsionado en Alemania y presi-
dente de la junta directiva del
New York International House,
una instituciéon protegida por
Rockefeller, dedicada a' hacer
que el estudiante extranjero se
sienta como en” su casa.

Mrs. Maurice T. Moore, presi-
denta del comité ejecutivo del
[IE y también dirigente civico
(;ven como todos responden a
un mismo patrén?). Su esposo
es ex-presidente de Time, Inc.
y miembro de la firma Cra-
vath, Swaine and Moore, aboga-
dos de la revista Time. Su her-
mano, Gceorge S. Moore, acaba
de salir de su cargo de presi-
dente de la junta directiva del
First National City Bank of
New York, el cual es descrito
por la revista Fortune como el
banco “con alcance de casa de
huéspedes”. La omnipresente
Mrs. Charles N. Englehard, di-
rigente civico y esposa de Char-
les Englehard de fama sudafri-
cana, explotador de mano de
obra negra en sus minas de oro,
platino y diamantes, financiador
del ala liberal del Partido De-
mocrata, director del puerto de
autoridad -de New York mode-

lo para el Goldfinger de Tan
Fleming. Stephen P. Duggan,
Jr. de la firma Simpson, Tha-
cher and Bartlett, de la cual dos
distinguidos miembros son Ed-
win Wiesl, contacto de L.B.J. en
el Partido Demoécrata de New
York y Cyrus P. Vance, asesor
de USA en la crisis de la zona
del Canal de Panama, de la Re-
publica Dominicana, Grecia y
Detroit.

Andrew Heiskell, casado con la
hija del director del New York
Times, Marian Sulzberger Dry-
foos, y presidente de la directi-
va de Time, Inc. Heiskell es ade-
mas miembro de la Urban Coa-
lition, un programa doméstico
de la AID: una organizacién vo-
luntaria, compuesta mayormente
de dirigentes de empresas, fun-
dada en respuesta a las rebelio-
nes de verano del ghetto para
formular un sistema de incen-
tivos del gobierno con vistas a
crear un ambiente apropiado
para la produccién de ganancias
en los suburbios o barrios ba-
jos.

Mrs. George B, Woods, dirigen-
te civico, cuyo esposo acaba de
salir de la presidencia del World
Bank para dejar la plaza vacan-
te a McNamara.

Ralph J. Bunche, vicepresiden-
te del IIE, y emisario del De-
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partamento de Estado al IIE.
Como es el negro de mas con-
fianza de la Institucion, esta so-
brecargado de trabajo como de-
positario de fundacién es la
fundacion: God Bless Amer-
ica, Fundacién Field, Funda-
ciéon Rockefeller y el Fund for
the Advancement of Educa-
tion (Fondo para el desarrollo
de la educacion) cuyo principal
donante es la Fundacién Ford.
C. Douglas Dillon, vicepresiden-
te de la IIE, ex secretario del
Tesoro, ex subsecretario de Es-
tado, miembro de Dillon, Reed
and Co., banqueros de inversio-
nes privadas.

Grayson Kirk, presidente de la
universidad de Columbia, direc-
tor de la Socony-mobil Qil Co.,
de la IBM Corporation, la Cons-
olidated Edison de New York y
depositario de la Fundacion
Carnegie para el desarrollo de
la Ensefianza y de una de las
fundaciones financiadas por la
CIA en el Asia.

Mrs. Arthur A. Houghton, Jr.,
otro dirigente civico cuyo esposo
es presidente de la Foundation
for Youth and Students Affairs
(FYSA) que fue el enlace prin-
cipal de los fondos de la CIA a
la NSA. Es ademas presidente
de la Steuben Glass, Inc. y di-
rector de la Corning Glass
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Works and US Steel, presidente
del Metropolitan Museum of Art
y depositario de la Fundacién
Rockefeller.

Mrs. Ronald A. Tree, la unica
mujer en la lista con mas nin-
guna otra cosa que dirigente ci-
vico, ex representante de USA
ante el Consejo de Administra-
dores de las Naciones Unidas v
su nombre de soltera es Mariet-
ta Endicott Peabody de la fami-
lia Peabody de Massachusetts.
Estuvo casada con Desmond
Fitzgerald, sucesor de Richard
Helms cuando era Director Co-
misionado de Planes para la CIA.
Su segundo matrimonio fue Ro-
nald Tree, multimillonario bri-
tanico y conservador MP (miem-
bro del Parlamento). Amiga in-
tima de Adlai Stevenson, iba ca-
minado con é] en Londres cuan-
do murié.

Sol M. Linowitz, que declind una
oferta de director de la CIA
para sustituir a Ellsworth Bun-
ker como Embajador de la Orga-
nizacién de Estados Americanos.
Su motivacidn, tal como fue ex-
presada en Newsweek, era el
creer que: “Si no logramos ha-
cerlo trabajar en América La-
tina, no trabajard en ningun
otro lugar”. El es el ex presi-
dente de la junta de la Xerox
Corporation, que estd expan-



diendo sus operaciones rapida-
mente en América Latina.

Kenneth Holland, presidente del
IIE desde 1958. Fue miembro de
la Fundacion para los Asuntos de
la Juventud y de los Estudian-
tes y vicepresidente del Ame-
rican Institute for Free Labor
Development (Instituto Ameri-
cano para el desarrollo de la li-
bertad de trabajo (AIFLD), una
organizacion hibrida dirigida y
financiada por dirigentes labo-
rales, de corporaciones y del go-
bierno (incluyendo la CIA), cu-
yos propositos son desarrollar
las uniones de las compafiias en
América Latina. Es uno de los
patrocinadores del World Uni-
versity Service (Servicio mun-
dial universitario), un cuerpo
parcialmente financiado por la
CIA con personal de la misma,
establecido para coordinar los
programas de ayuda voluntaria
entre los Estados Unidos y el
conjunto de universidades eu-
ropeas y el Tercer Mundo. Ken-
neth Holland trabajé durante
cinco anos en la Oficina de Asun-
tos Interamericanos (Office of
Inter-American Affairs) bajo la
direccion de Nelson Rockefeller,
fue funcionario del Departamen-
to de Estado donde ayudoé a es-
tablecer el programa de becas
de Fullbright. También fue di-

rector asociado de American
Youth Commission of the Am-
crican Council on Education
(Comision Americana de la Ju-
ventud del Consejo Americano
de la Educacién) y en 1960, se-
cretario general del Consejo de
Educacién Superior en las Re-
publicas Americanas (CHEAR).
Como secretario del Servicio In-
ternacional de los estudiantes
(International Student Service),
realiz6 estudios sobre los cam-
pos de trabajo de la juventud
en Europa y se mostré a favor
de la idea de modelar los cam-
pos CCC como los campos de
servicio voluntarios alemanes
pre-nazis que él habia visitado.
Cuando fue designado asesor de
educacion a los CCC en el area
de New England, fue capaz de
llevar a cabo muchas. de sus
ideas. Es ademas depositario del
Corning Museum.

Numerosas paginas pueden ser
escritas delineando Jas conexio-
nes entre el IIE y las fundacio-
nes Rockefeller, Ford y Carne-
gie, la CIA y la Corning Glass
Y hay aun mas ejemplos espe-
cificos de la afluencia de perso-
nal y dinero entre la CIA y ¢l
IIE: conocidos canales de la CIA
que han contribuido al IIE son:
la FYSA, la Fundacion Dodge,
la Fundacién Hobby, la Funda-
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cion Mc Gregor y la Aron E.
Norman Fund y la Fundaciéon
Rubicon. Pero la historia es algo
mas que un, simple cambio de
dinero de un bolsillo a otro. Los
ejemplos mas demostrativos son
los de los Houghtons y los Had-
leys - Mrs. Houghton se coloca
en el IIE mientras su esposo
es presidente de la FYSA que
aporta dinero al IIE; Mrs. Had-
ley, otra depositaria, esta casada
con el jefe de la Fundacion Ru-
bicon.

Mrs. Oveta Culp Hobby de la
Fundacion Hobby fue miembro
de la junta asesora del South
West del IIE. Pero pretender
que el Unico interés de Mrs.
Hobby es su fundacion, conduc-
ta de dinero de la CIA, seria
auedarse corto. Ella ocupé el
cargo de Secretario de Salud
Publica de Eisenhower, de Edu-
cacion y de Seguridad Social,
presidente de la Houston Post,
miembro de la Rockefeller Bro-
thers’ Fund for Special Studies
Project y miembro de la Nation-
al Advisory Commission on the
Selective Service. Un ejemplo
similar es el de Robert D. Mur-
phy que fue en 1965, miembro
de la junta de depositarios del
IIE. Es ademas presidente de
la Corning Glass International,
director de la Corning Glass
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Works, y fue en 1959, subsecre-
tario de Estado de Asuntos Po-
liticos. Su mayor distincién fue
ocupar el cargo de presidente de
la Foreign Intelligence Adviso-
ry Board que cubre las opera-
ciones de la CIA en el extran-
jero.

El personal del IIE no puede ser
explicado en los mismos térmi-
nos de la CIA. Deben ser enten-
didos como miembros de la éli-
te sofisticada e internacionalista
de los Estados Unidos. Las am-
pliaciones politicas y estilo de
operaciones de esta élite son ba-
sicamente las mismas, ya sea en
la Fundacion Rockefeller, en la
Carnegie o en la Ford, o en el
1IE, o en la CIA.

The New York Times
Domingo, 7 de enero de 1968.

GRUPO DE EDUCACION
RECIBIRA AYUDA DEL
DIAMOND BALL

El gran salon de baile del Plaza
sera de nuevo la sede, el 24 de
enero de este afio, del Diamond
Ball anual, que tradicionalmente
seleccionan un brillante grupo
de figuras politicas, hombres de
negocios y personajes de la alta
sociedad para ayudar al Insti-
tuto de Educacion Internacional
(IIE).



Encabezando la lista de invita-
dos del noveno Diamond Ball
anual, tenemos al vicepresiden-
te y a Mrs. Humphrey, al go-
bernador y a Mrs. Rockefeller,
al senador Mile Mansfield de
Montana y a Mrs. Mansfield, al
senador John Sherman Cooper
de Kentucky y Mrs. Cooper, al
alcalde y Mrs. Lindsay que
asistiran a este evento que cele-
bra la institucién en sus 50 afios
de operaciones,

Mrs. Lyndon B. Johnson enca-
beza' el grupo de invitados de
honor que incluye al general
Dwight D. Eisenhower y Mrs.
Eisenhower, al Secretario de Es-
tado Dean Rusk y Mrs. Rusk.
También aparecen en la lista
John W. Gardner, Secretario de
Salud Publica, Educacién y Se-
guridad Social y Mrs. Gardner,
delegado jefe de los Estados
Unidos a las Naciones Unidas,
Arthur J. Goldberg y el emba-
jador W. Averell Harriman.
Otros invitados de honor son
Mrs. Eugenie M. Anderson, re-
presentante de los Estados Uni-
dos ante el Consejo de Deposita-
rios de las Naciones Unidas; An-
gier Bidle Duke, embajador en
Espafia; Winthrop W. Aldrich,
ex embajador en la Corte de St.
Jame’s y Robert D. Murphy, jefe
de la junta directiva de la Corn-

ing Glass International y ex di-
plomitico.

El senador y Mrs. Mansfield, el
senador y Mrs. Cooper, el sena-
dor J. William Fullbright de Ar-
kansas y el senador Karl E.
Mundt de South Dakota.

El instituto con oficinas en 809
United Nations Plaza, desarrolla
y administra programas de in-
tercambio educacional para fun-
daciones, - organizaciones priva-
das, gobiernos, colegios y uni-
versidades y corporaciones aqui
y en el extranjero.

Mrs. Charles W. Engelhard es
presidente del comité del baile.
Sus co-miembros son: Mrs. -
George A. Braga, Mrs. Arthur
A. Houghton Jr. y Mrs. Edward
MM Warburg. Los miembros
del comité son Mrs. M. Bernard
Aidinoff, Mrs. Edward F. Hut-
ton y Mrs.. George D. Woods.
Los miembros del comité inclu-
yen a Mrs. Walter C. Baker,
Mrs. Richard Bernhard, Mrs. C.
Douglas Dillon, Miss Mimi di
Niscemi, Mrs. Henry Clay Frick,
Mrs. Edgar W. Garbisch, Mrs.
Samuel E, Gates, Mrs. Roswell
L. Gilpatric, Mrs. Andrew Heis-
kell, Mrs. James M. Hester y
Mrs. Kenneth Holland.
Ademas, Mrs. Donald F. Hyde,
Mrs. H. Alwyn Inness Brown,
Mrs. Howard C. Johnson, Mrs.
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Grayson Kirk, Mrs. John E. Les-
lie, Mrs. Herbert Luria, Mrs.
Earl McCrath, Mrs. Maurice T.
Moore, Mrs: Mario Pansa, Mrs.
John H. G. Pell, Mrs. Samuel
P. Reed, Mrs. John Barry Ryan,
Mrs. Monroe E. Spaght, Mrs.
Kempner Thorne and Mrs. Theo-
dore Weicker.

The New York Times
Domingo, 14 de enero de 1968

LOS ESTADOS UNIDOS AL-
BERGAN EL 25% DE LOS ES-
TUDIANTES MATRICULADOS
FUERA DE SUS PAISES DE
ORIGEN.

Naciones Unidas, N. Y., Enero

13 — Un cuarto de todos los’

estudiantes del mundo que es-
tudian fuera de sus paises de
origen estan matriulados en los
Estados Unidos, de acuerdo con
una encuesta recientemente rea-
lizada por la Organizacién Edu-
cacional, Cientifica .y Cultural
de las Naciones Unidas.

El resultado de la encuesta ha
sido publicado como parte del
volumen de 680 paginas titu-
lado Estudie en el extranjero
(Study Abroad) que también
comprende 215000 Becas y do-
naciones de 120 paises a la dis-
posicién de los estudiantes ex-
tranjeros. El informe muestra
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que el total de dichos estudian-
tes en todo el mundo ha aumen-
tado de 290000 aproximada-
mente desde que fue hecha la ul-
tima encuesta en 1965 a 341 660.
este ano. De ese numero, 82 709
son estudiantes extranjeros en
los Estados- Unidos y méas de
42 000 de estos estudiantes tienen
becas de distintas clases.

Aumenta la matricula en USA

Aunque los Estados Unidos tie-
nen el mayor numero de estu-
diantes extranjeros, ellos forman
un porcentaje mas pequeno que
la poblacién estudiantil de Gran
Bretafia — 1.5% de matricula
en todos los Estados Unidos con-
tra un 10.5% en Gran Bretana.
La matricula en Estados Unidos
ha aumentado en algo mas que
un 109 sobre la cantidad repor-
tada en 1965, de unos _74 000
Aunque las estadisticas son una
prueba interesante de la cre-
ciente influencia de los Estados
Unidos en la educacién mundial,
el proposito fundamental de esta
publicaciéon es informar a los
estudiantes de las oportunidades
de estudiar en el extranjero con
ayuda econdémica.

El libro reporta mas de 215000
becas," concedidas por 1773 uni-
versidades contribuyentes, go-
biernes y otras organizaciones.



Aunque estan incluidos muchos
paises, casi la mitad de estas
becas estan en los Estados Uni-
dos, Francia, Alemania Occiden-
tal, la Unién Soviética y Gran
Bretaia.

Casi un 50% de las becas dispo-
nibles estan dentro de la cate-
goria ‘“irrestrictas” de estudios
generales, Aproximadamente un
25% cae dentro ‘del campo de
la ciencia y un poco mas de un
4% por ciento en educacion.

Study abroad (Estudie en el ex-
tranjero) incluye una seccién de
estudios vacacionales, incluyen-
do oportunidades a plazo corto,
la mayoria de nivel universitario
en 52 paises.

El libro puede ser adquirido por
$5 el ejemplar a través de
UNESCO Publications Center,
317 East 34th Street, New York
10016 y en la libreria de las Na-
ciones Unidas.
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La
tolerancia
represiva

212

Herbert Marcuse

Este ensayo examina la idea de
tolerancia en nuestra sociedad
industrial avanzada. La conclu-
sién a que llega es que la reali-
zacion del objetivo de la tole-
rancia pediria intolerancia para
la politica, las actitudes y las
cpiniones prevalecientes y 1la
aplicacién de la tolerancia para
la politica, las actitudes y las
opiniones que estan proscritas o.
han sido suprimidas. En otras
palabras, la tolerancia aparece
hoy, otra vez, como lo que era
en sus origenes, en el principio
del periodo moderno: una meta
partidista, un concepto y una
practica subversivos y liberado-
res. Al contrario, lo que se pro-
clama y se practica como tole-
rancia hoy sirve en la mayor

-parte de sus manifestaciones

mas efectivas a la causa de la
opresion.

El autor se da cuenta totalmen-
te de que, en el momento ac-
tual, no existe ninglin poder, nin-
gun gobierno que pueda llevar
la tolerancia liberadora a la
practica, pero cree que la tarea
y el deber del intelectual es re-
cordar y preservar las posibili-
dades histéricas que parecen
haberse convertido en posibili-
dades utobpicas, que su tarea es
romper el caracter concreto de
la presién para abrir el espacio



mental en el que esta sociedad
pueda ser reconocida por lo que
es y lo que hace.

La tolerancia es un fin en si
misma. La eliminacién de la
violencia' y la reduccion de la
represion en el grado requerido
para proteger al hombre y
los animales de la crueldad y
la agresién, son precondiciones
para la creacion de una sociedad
humana. Una sociedad asi no
existe todavia; el progreso hacia
ella estd detenido quizas mas
que nunca por la violencia y la
represion en una escala mundial.
Como frenos contra la guerra
nuclear, como accién policiaca
vontra la subversién, como ayu-
da técnica en la pelea entre im-
perialismo y comunismo, como
métodos de pacificacion en ma-
sacres neocolonialistas, la vio-
lencia y la represion son pro-
mulgadas, practicadas y' defini-
das tanto por los gobiernos
autoritarios como por los demo-
craticos y la gente sujeta a esos
gobiernos es educada para sos-
tener tales practicas como nece-
sarias para la conservacion del
statu quo. La tolerancia se ex-
tiende a la politica, las condi-
ciones y formas de conducta
que no deben ser toleradas por-
qgue estan impidiendo, si no des-
truyendo, las posibilidades de

crear una existencia sin temor y
sin miseria,

Este tipo de tolerancia fortalece
la tirania de la mayoria contra
la que los auténticos liberales
protestan. El centro politico de
la tolerancia ha cambiado: ésta
es apartada mas o menos tran-
quila y constitucionalmente de
la oposicion y se convierte en
conducta compulsiva con respec-
to a la politica establecida. La
tolerancia es conducida de un es-
tado activo a otro pasivo, de la
practica a la negacién de la prac-
tica: el laissez-faire para las
autoridades constituidas. La gen-
te que tolera al gobierno es la
que a su vez tolera la oposicién
dentro del marco determinado
por las autoridades constituidas.
La tolerancia hacia aquello que
es radicalmente malo aparece
ahora como buena porque sirve
a la cohesion de la totalidad en
el camino al bienestar econémi-
co o al creciente bienestar eco-
ni{mico. La tolerancia de la sis-
tematica idiotizacibn de los
ninos y los adultos por la pu-
blicidad y la propaganda, la libe-
racion de la destructividad ‘en
la forma agresiva de manejar el
reclutamiento y entrenamiento
de fuerzas especiales, la impo-
tente y benévola tolerancia ha-
cia el abierto engafio- respecto
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a las mercancias, al desperdicio
y la inutilidad planificada, no
son distorsiones y aberraciones,
son la esencia de un sistema que
aboga por la tolerancia como
un medio de perpetuar la lucha
por la existencia y suprimir las
alternativas. Las autoridades en
el campo de la educacién, de la
moral, de la psicologia, vociferan
contra el aumento de la delin-
cuencia juvenil; pero vociferan
menos contra la orgullosa pre-
sentaciéon en palabras, actos y
peliculas de proyectiles, cohetes
y bombas cada vez mas podero-
sos: la delincuencia adulta de
toda una civilizacion.

De acuerdo con una proposicion
dialéctica, es la totalidad la que
determina la verdad —no en el
sentido de que la totalidad sea
anterior o superior a sus partes,
sino en el sentido de que su es-
tructura y funcién determina
cada condicion y relacién par-
ticular, Asi, dentro de una so-
ciedad represiva, incluso los mo-
vimientos progresivos estan bajo
la amenaza de convertirse en lo
opuesto en la medida en la que
aceptan las reglas del juego.
Usemos un caso controvertible:
el ejercicio de los derechos poli-
ticos (tales como el derecho al
voto, las cartas a la prensa, a los
senadores, etc.,, las marchas de
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protesta con una renuncia o«
priori a la respuesta violenta),
en una sociedad de administra-
cion total sirven para fortalecer
a esta administracion compro-
bando la existencia de libertades
democraticas que, en realidad.
han cambiado su contenido ¥
perdido su efectividad. En tal
caso, la libertad (de reunién,
de opinion, de palabra) se con-
vierte en un instrumento para
absorber la servidumbre. Y sin
embargo (y s6lo en este terrenc
la proposicion dialéctica mues-
tra su sentido total), la existen-
cia y la practica de estas liber-
tades permanece como una pre-
condicién para la restauracién
de su funcién original de opo-
sicién, una vez que se demuestra
que el esfuerzo por trascender
sus limitaciones (a menudo au-
toimpuestas) se intensifica. Ge-
neralmente, la funcion y el va-
lor de la tolerancia depende de
la igualdad prevaleciente en la
sociedad en la que se practica
la tolerancia. La tolerancia mis-
ma aparece sujeta a un criterio
que la sobrepasa: su amplitud
y sus limites no pueden definir-
se en términos de la sociedad
respectiva. En otras palabras.
la tolerancia es un fin en si mis-
ma sélo cuando es verdadera-
mente universal, cuando es prac-



ticada por los que mandan y por
los que obedecen, por los comi-
sarios tanto como por sus vic-
timas. Y tal tolerancia univer-
sal sdlo es posible cuando nin-
gan enemigo real o imaginario
exige en nombre del interés na-
cional la educacién y el entre-
namiento de la gente para la
violencia militar y la destruc-
cién. En tanto que estas condi-
ciones no prevalezcan, las con-
diciones de la tolerancia estan
“gravadas”: son determinadas y
definidas por la ausencia de
igualdad institucionalizada (que
ciertamente es compatible con
la igualdad constitucional) o lo
que es lo mismo, por la lucha de
clases en la sociedad. En tal so-
ciedad, la tolerancia estd limi-
tada de facto sobre el doble te-
rreno de la violencia y la repre-
si6bn legalizadas (la policia, el
ejército, los guardias de todo
tipo) y el de la posicién privile-
giada sostenida por los intereses
dominantes y sus ‘“conexio-

”»

nes .

Estos antecedentes que limitan
la tolerancia son, normalmente,
anteriores a las limitaciones ex-
plicitas o judiciales que son de-
finidas por las cortes, las cos-
tumbres, los gobiernos, etc. (por
ejemplo, “el claro peligro ac-
tual”, la amenaza a la seguridad

nacional, la herejia). Dentro del
marco de tal estructura social,
la tolerancia puede ser practi-
cada y proclamada sin riesgo.
Es de dos clases: 1) la pasiva
tolerancia de actitudes e ideas
protegidas y establecidas, inclu-
so cuando su efecto nocivo so-
bre el hombre y la naturaleza
es evidente; 2) la tolerancia ac-
tiva, oficial otorgada tanto a la
derecha como a la izquierda,
tanto a los movimientos en fa-
vor de la agresion como a los
movimientos en favor de la paz,
a los partidos del odio como a
los de la humanidad. Yo llamo
a esta tolerancia sin partido
“abstracta” o “pura”, en tanto
que se abstiene de elegir lados
—pero al hacer esto protege de
hecho a la maquinaria de dis-
criminacion ya establecida.

La tolerancia que agranda la
amplitud y el contenido de la li-
bertad siempre ha sido de par-
tido —es intolerante con respec-
to a los representantes del statu
quo represivo. El problema sélo
era el grado y la extensién de la
intolerancia. En la firmemente
establecida sociedad liberal de
Inglaterra y los Estados Unidos,
la libertad de palabra y de re-
unién era concedida incluso a
los enemigos radicales de la so-
ciedad. siempre y cuando no die-
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ran el paso de la palabra al acto,
del discurso a la accién.

Déscansando en las efectivas li-
mitaciones anteriores impuestas
por su estructura de clases, la
sociedad parecia practicar la to-
lerancia general. Pero la teoria
liberalista le ha colocado ya
una importante condiciéon a la
tolerancia: debia ser aplicada
“s6lo a seres humanos en la
madurez de sus facultades”.
John Stuart Mill no sélo habla
de nifios y de menores, sino que
elabora esta salvedad:
bertad, como principio, no tiene
aplicacién en ningin estado de
cosas anterior a la época en la
que la humanidad ha llegado a
ser capaz de ser mejorada por
la discusion libre e igualitaria”.
Antes de esa época, los hombres
pueden ser barbaros todavia y
“el despotismo es una forma le-
gitima de gobierno cuando se
trata con barbaros, si se consi-
dera su desarrollo como un fin,
deben justificarse los medios
para llegar a ese fin.” Las mul-
ticitadas palabras de Mill tienen
una implicaciéon menos familiar
en la que descansa su sentido:
la conexién interna entre la li-
bertad y la verdad. Ahora, ;en
qué sentido debe buscarse la li-
bertad en nombre de la verdad?
La libertad es autodetermina-
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“La li--

cion, autonomia —esto casi es
una tautologia, pero una tauto-
logia que es el resultado de toda
una serie de juicios sintéticos.
Estipula la habilidad para deter-
minar la propia vida: el hecho
de ser capaz de determinar qué
hacer y qué no hacer, qué su-
frir y qué no sufrir. Pero el su-
ieto de esta autonomia nunca es
el individuo contingente, parti-
cular, como aquel que realmen-
te es o resulta ser; el sujeto es
méas bien el individuo como ser
humano que es capaz de ser li-
bre con los otros. Y el problema
de hacer posible tal armonia en-
tre cada libertad individual y la
de'los demas no es el que se re-
suelve encontrando un punto
medio entre competidores o en-
tre la libertad y la ley, entre los
intereses generales y los indivi-
duales, el bienestar comun y el
privado en una sociedad estable-
cida, sino el que presenta crear
la sociedad en la que el hombre
ya no sea esclavizado por las
instituciones que impiden la au-

-todeterminacion desde el prin-

cipio. En otras palabras, la li-
bertad todavia tiene que ser
creada incluso en las. mas libres
sociedades existentes. Y la di-
reccion en la que esta libertad
debe ser buscada, y los cambios
institucionales y culturales que



pueden ayudar a lograr el cam-
bio son, al menos en la civiliza-
cién desarrollada, comprensi-
bles, esto es, pueden ser identi-
ficados y proyectados, sobre la
base de la experiencia, por la
razéon humana.

En el interjuego de la teoria y
la practica, las soluciones falsas
v verdaderas llegan a ser distin-
guibles —nunca con la eviden-
cia de la necesidad, nunca como
lo positivo, sino sélo con la cer-
teza de un cambio razonado y
razonable, y con la fuerza per-
suasiva de lo negativo. Porque
lo verdaderamente positivo es la
sociedad del futuro y por tanto
aquella que esta mas alla de la
definicién y la determinacion,
mientras lo existente positivo es
aquello que debe ser superado
Pero la experiencia y la com-
prension de la sociedad existen-
te puede muy bien ser capaz de
identificar lo que no conduce
a una sociedad libre y racional,
lo que impide y distorsiona las
posibilidades de su creacion. La
libertad es liberacién, un proce-
so historico especifico en la teo-
ria y en la practica y, como tal,
tiene su bien y su mal, su ver-
dad y su mentira.

La incertidumbre del cambio en

esta direccién no cancela la ob-
jetividad histériea, pero necesi-

ta la libertad de pensamiento y
la expresiéon como precondicio-
nes para encontrar el camino
hacia la libertad —necesita to-
lerancia. Sin embargo, esta to-
lerancia no puede ser indiscri-
minada e igual con respecto a
los contenidos de la expresion,
ni en la palabra ni en acto; no
puede proteger las falsas pala-
bras y los actos equivocados que
demuestran’ que contradicen y
contraatacan las posibilidades
de liberacion. Tal tolerancia in-
discriminada esta justificada en
los debates inofensivos, en la
conversacién, en la discusion
académica; es indispensable en
las labores cientificas, en la re-
ligién privada. Pero la sociedad
no puede practicar la indiscri-
minacién cuando la pacificacion
de la existencia, cuando la li-
vertad y la felicidad mismas es-
tdn en juego; en este terreno,
ciertas cosas no pueden decirse,
ciertas ideas no pueden expre-
sarse, ciertas politicas no pue-
den proponerse, cierto tipo de
conducta no puede permitirse
sin hacer de la tolerancia un
instrumento de la continuacién
de la servidumbre.

El peligro de la “tolerancia des-
tructiva” (Baudelaire), de la
“neutralidad benevolente” hacia
el arte ha sido reconocido: el
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mercado que absorbe igualmen-
te bien (aunque a menudo con
rapidas fluctuaciones) el arte,
el antiarte y el no-arte, todos los
posibles estilos, escuelas, formas
en conflicto, provee un “recep-
taculo complaciente, un amisto-
so abismo” (Edgar Wing, Art
and Anarchy, New York: Knopf,
1964, p. 101) en el que el impac-
to radical del arte, la protesta
del arte contra la realidad esta-
blecida es anulada. Sin embar-
go, la censura del arte y la lite-
ratura es regresiva bajo todas
las circunstancias. La obra au-
téntica no es y no puede ser un
instrumento de la opresion, y el
seudo arte (que puede ser tal
instrumento) no es arte. El arte
esta contra la historia, supera a
la historia’' que ha sido la histo-
ria de la represion, porque el
arte sujeta a la realidad a otras
leyes que no son las estableci-
das: a las leyes de la forma, que
crean una realidad diferente
—una realidad que niega a la
establecida incluso cuando el
arte represente la realidad esta-
blecida. Pero en su lucha con
la historia, el arte se sujeta a
si mismo a la historia: la histo-
ria entra en la definicién del
arte y entra en la distincién en-
tre arte y seudo arte. Asi suce-
de que lo que una vez fue arte
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se convierte en seudo arte. Las
formas anteriores, los estilos y
cualidades, los modos previos de
protesta y rechazo, no pueden
ser recapturados dentro o con-
tra una sociedad diferente. Hay
casos en los que una obra au-
téntica lleva consigo un mensaje
politico regresivo: Dostoievski
es un ejemplo. Pero entonces,
el mensaje es anulado por la
misma obra; el contenido poli-
tico regresivo es absorbido,
aufghoben, en la forma artistica:
en la obra como literatura.

La tolerancia de la libertad de
palabra es el camino del ade-
lanto, del progreso en la libe-
racion, no porque no haya una
verdad objetiva y el adelanto
deba ser necesariamente un com-
promiso entre una variedad de
opiniones, sino porque hay una
verdad objetiva que puede ser
descubierta, afirmando y com-
prendiendo aquello que es y
aquello que puede ser y debe
hacerse con el propdsito de me-
jorar el lote de la humanidad.
Este comun e historico “debe”
no estd evidente de inmediato:
tiene que ser descubierto “cor-
tando a través”, “separado”,
“rompiendo (dis-cutio) los ma-
teriales dados; separando lo co-
rrecto de lo equivocado, lo bue-
no de lo malo, lo falso de lo



verdadero. El sujeto cuyo “ade-
lanto” depende de una practica
histérica progresiva es cada
hombre como hombre y esta
universalidad se refleja en la de
la discusion, que no excluye nin-
gun grupo ni individuo a priori.
Pero incluso el caracter total de
la tolerancia liberal, al menos en
teoria, estaba basado en la pro-
posicion de que los hombres eran
(potencialmente) individuos que
podian aprender a oir y ver y
sentir por si mismos, que eran
capaces de desarrollar sus pro-
pios pensamientos, de compren-
der sus propios intereses y de-
rechos y capacidades, también
contra la autoridad y la opinién
establecidas. Esta era la racio-
nalidad de la libertad de palabra
y de reunion. La tolerancia uni-
versal se hace dudosa cuando su
racionalidad ya no prevalece,
cuando la tolerancia es adminis-
trada a individuos manipulados
e indoctrinados que repiten como
propia la opinion de sus domi-
nadores, para quienes la hetero-
nomia se ha convertido en auto-
nomia,

El telos de la tolerancia es la
verdad. Puede verse a través de
los datos historicos que los de-
fensores auténticos de la tole-
rancia tienen en mente una ver-
dad mas amplia y diferente que

la de la légica proposicional y
la teoria académica. John Stuart
Mill habla de la verdad que se
persigue en la historia y que no
triunfa sobre la persecucién gra-
cias a su “poder inherente”,
que de hecho no tiene poder
inherente ‘“contra el calabozo
y la hoguera”. Y enumera las
“verdades” que fueron liquida-
das cruelmente y con éxito en
los calabozos y en la hoguera:
la de Arnold de Brescia, la de
Fray Doleino, la de Savonarola,
la de los algibenses, los waldia-
nos, los lollard y los hussitas.
La tolerancia es primero y antes
que nada algo que debe favore-
cer a los heréticos. El camino
histdrico hacia la humanitas apa-
rece como herejia: es un objeto
de persecucion por parte de los
poderes existentes. La herejia
en si misma no es, sin embargo,
una prueba de verdad.

El criterio de progreso en la li-
bertad de acuerdo con el cual
Mill juzga estos movimientos es
la Reforma. La evaluacién es
ex post y su lista incluye opues-
tos (también Savonarola hubiera
quemado a Fray Dolcino). In-
cluso la evaluacion ex post es
discutible en su verdad: la his-
toria corrige el juicio demasiado
tarde. La correccién no ayuda
a las victimas y no absuelve a
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sus verdugos. Sin embargo, la
leccion es clara: la intolerancia
ha retrasado el progreso y ha
prolongado la carniceria y la
tortura de inocentes durante
cientos de afios. ;Cierra esto el
caso en favor de la tolerancia
indiscriminada, “pura”? ;Exis-
ten condiciones historicas en las
que tal tolerancia impide la li-
beraciéon y multiplica las victi-
mas que son sacrificadas al statu
quo? ;Puede ser represiva la
garantia indiscriminada de liber-
tades y derechos politicos? ;Pue-
de tal tolerancia servir para con-
tener el cambio social cualita-
tivo? Discutiré esta pregunta
s6lo con referencia a los movi-
mientos politicos, las actitudes,
las escuelas de pensamiento, las
filosofias que son “politicas” en
el mas amplio sentido, que afec-
tan a la sociedad como totalidad
trascendiendo la esfera privada.
Mas auln, propongo un desliza-
miento en el centro de la dis-
cusion: esta se referira no sélo
y no esencialmente a la toleran-
cia hacia los extremos radicales,
las minorias, los elementos sub-
versivos, etc., sino mas bien a
la tolerancia hacia las mayorias,
hacia la opinién publica y ofi-
cial, hacia los protectores esta-
blecidos de la libertad. En este
caso, la discusién puede tener
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como marco de referencia sélo
una sociedad democratica, en la
que la gente, como individuos o
como miembros de organizacio-
nes politicas o de otro tipo, par-
ticipa en la realizacion, el apoyo
y los cambios en la politica. En
los sistemas autoritarios la gente
no tolera sino que sufre la po-
litica establecida.

Bajo un sistema de derechos y
libertades civiles constitucional-
mente garantizados y (general-
mente y sin muchas y demasiado
obvias excepciones) practicados,
la oposicion y el desacuerdo son
tolerados a no ser que se centren
en la violencia y en la exhorta-
cion y la organizacién de la
subversiéon violenta. La suposi-
cion general es que Ia sociedad
establecida es libre y que todo
adelanto, incluso todo cambio,
en la estructura social y los va-
lores sociales, se realizara den-
tro del curso normal de los su-
cesos preparado, definido y pro-
bado en una discusién libre e
igual, en ¢l mercado abierto de
las ideas y los bienes. (*) Sin
embargo, al recordar el pasaje
de John Stuart Mill, llamé la

* Quiero reiterar respecto a la

siguiente discusién. que, de facto,
la tolerancia no es indiscriminada
y “pura” incluso, en la sociedad
mas democratica. Los “antecedentes
limitativos” sefialados antes restrin-
gen, la tolerancia aun antes de que



atencion sobre la premisa oculta
en esta suposiciéon: la libre e
igual discusiéon puede cubrir la
funcién atribuida a ella sélo si
es racional, si es la expresion y
el desarrollo del pensamiento
independiente, libre de la indoc-
trinacién, la ‘manipulacién, la
autoridad ajena. La nocion del
pluralismo y los poderes de con-
tra balance no es un sustitu-
to de este requerimiento. En
teoria uno puede construir un
estado en el que una multitud
de diferencias, presiones y auto-
ridades se equilibran entre si y
hacen posible un interés verda-
deramente general y racional.
Sin embargo, tal construccion
dificilmente corresponde a una
sociedad en la que los poderes
son y permanecen desiguales e
incluso aumentan su peso des-
igual cuando siguen su propio
curso. Corresponde todavia me-
nos cuando la variedad de pre-
siones se unifican y coagulan en
una abrumadora totalidad, inte-
grando los poderes particulares
de contra equilibrio gracias a un
nivel de vida cada vez mas alto
v a una concentracién del poder

suta se dé. La estructura antagonis-
ta de la sociedad da las reglas del
jucgo. Aquellos que estan contra el
sistema establecido estan a priori
en desventaja, y ésta no desaparece
con la tolerancia de sus ideas, sus
dizcursos y sus periddicos.

cada vez mayor. Entonces, el tra-
bajador, cuyos intereses reales
se oponen a los del administra-
dor, el consumidor comdn cuyos
intereses se oponen a los del pro-
ductor, el intelectual cuya voca-
cion se opone a la del que lo
emplea, se encuentran sometidos
a un sistema frente al cual estan
indefensos y parecen irrazona-
bles. Las ideas de las alternati-
vas disponibles se evaporan en
una total dimensién utdpica en
la que estdn como en su casa,
porque una sociedad libre es en
verdad irreal e indefiniblemente
diferente de las existentes. Bajo
estas circunstancias, cualquier
adelanto que pueda ocurrir “den-
tro del curso normal de los su-
cesos” y sin subversién ocurrira
bastante probablemente en la
direccién determinada ‘por los
intereses particulares que domi-
nan la totalidad.

Por el mismo motivo, las mino-
rias que luchan por un cambio
de la totalidad misma seran, bajo
condiciones Oéptimas que rara-
mente existen, dejadas libres
para discutir, para hablar y re-
unirse —y se veran inofensivas
e indefensas ante la abrumadora
mayoria, que milita contra el
cambio social cualitativo. Esta
mayoria esti firmemente basada
en la satisfacciéon cada vez ma-
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yor de las necesidades y en la
coordinacién tecnolégica y men-
tal, que afirma el desamparo ge-
neral de los grupos radicales en
un sistema social que funciona
bien.

Dentro de la democracia con
bienestar, las decisiones en favor
del bienestar prevalecen, y den-
tro del marco establecido son to-
lerantes en un alto grado. Todos
los puntos de vista pueden escu-
charse; los comunistas y los fas-
cistas, los de derecha y los de
izquierda, los de los blancos y los
de los negros, los de los aboga-
dos, de los armamentos y los de
los del desarme. Mas aun, en
interminables debates sobre el
nivel general, la opinién estupi-
da es tratada con el mismo res-
peto que la inteligente, el que
est4 mal informado puede hablar
tanto como el que esta informa-
do, la propaganda cabalga junto
a la educacioén, la verdad con la
mentira. Esta pura tolerancia de
lo que tiene sentido y de la ton-
teria se justifica con el argu-
mento democratico que nadie,
ningan grupo ni individuo, esta
en posesion de la verdad ni es
capaz de definir lo que esta bien
y lo que estd mal, lo que es
bueno y lo que es malo. Por
tanto, todas las opiniones en lu-

cha deben someterse a “la gente”’
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para su discusion y su eleccign
Pero ya he sugerido que e] argu-
mento democratico implica ung
condicién necesaria; esto es, que
la gente sea capaz de deliberay
y de escoger sobre la base del co-
nocimiento, que tenga acceso 3
la informacién auténtica y que,
sobre esta base, su valoracién sea
el resultado del pensamiento
auténomo.

En el periodo contemporaneo, el
argumento democratico en favor
de la tolerancia abstracta tiende
a ser invalidado por la invali-
dacion del proceso democratico
mismo. La fuerza liberadora de
la democracia consistia en 1la
oportunidad que daba al des-
acuerdo efectivo, en la escala in-
dividual tanto como en la social,
su apertura a formas de go-
bierno, de cultura, de educacién,
de trabajo cualitativamente di-
ferentes, que abarcan la existen-
cia humana en general. La to-
lerancia de la libre discusion y
del igual derecho de los opuestos
definiria y aclararia las diferen-
tes formas de desacuerdo: su di-
reccion, su contenido, sus posi-
bilidades. Pero con la concen-
tracién del poder econdmico ¥
politico y con la integracion de
los opuestos en una sociedad que
usa la tecnologia como un ins-
trumento de dominacién, el des-



acuerdo efectivo es impedido en
los lugares en que puede apare-
cer libremente: en la formacién
de opinién, en la informacién y
la comunicaciéon, en la palabra
y las reuniones. Bajo el mando
del nivel general monopolista
—que a Su vez es un mero ins-
trumento del poder econémico y
politico— se crea una mentali-
dad para la cual lo bueno y lo
equivocado, lo verdadero y lo
falso son predefinidos en todos
los aspectos que afectan los in-
tereses vitales de la sociedad.
Esta es, anteriormente a toda
expresion y comunicacién, un
asunto de semantica: el impedi-
mento del desacuerdo efectivo,
o el reconocimiento de aquello
que no pertenece al grupo en el
poder que empieza en el len-
guaje que recibe publicidad y
que es administrado. El signifi-
cado de las palabras se nivela
rigidamente. La persuasion ra-
cional, la persuasion dirigida a
lo opuesto es impedida. Las ave-
nidas de entrada se cierran al
significado de palabras o ideas
que no sean establecidas —esta-
blecidas por la publicidad de los
poderes existentes y verificadas
en sus practicas. Se pueden ha-
blar y escuchar otras palabras,
se pueden expresar otras ideas,
pero, en la escala masiva de la

mayoria conservadora (fuera de
circulos como los de la inte-
ligencia), son inmediatamente
“evaluadas” (i. e. entendidas
automaticamente) en términos
del lenguaje publico —un len-
guaje que determina a priori la
direccion en la que el proceso
de pensamiento se muere. Asi
el proceso de reflexion termina
donde empez6: en las condicio-
nes y relaciones dadas. Validan-
dose a si mismo, el argumento
de la discusion repele la contra-
diccion porque la antitesis se
vuelve a definir en términos de
la tesis. Por ejemplo: tesis: tra-
bajamos por la paz; antitesis:
nos preparamos para la guerra
(o incluso: pagamos la guerra);
unificacién de los opuestos: pre-
pararse para la guerra es traba-
jar por la paz. La paz se vuelve
a definir como si necesariamen-
te, en la situacién prevaleciente,
incluyera la preparacion para la
guerra (o incluso la guerra), y
en esta forma orwelliana, el sig-
nificado de la palabra “paz” se
equilibra. Asi, el vocabulario ba-
sico del lenguaje orwelliano ope-
ra como categorias de entendi-
miento a priori; preforma todo
contenido. Estas condiciones in-
validan la légica de la tolerancia
que envuelve el desarrollo ra-
cional del significado e impide
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que se cierre el significado. Con-
secuentemente, la persuasion
mediante la discusién y la pre-
sentacién pareja de los opuestos
(incluso cuando es realmente
pareja) pierden facilmente su
fuerza liberadora como elemen-
tos de comprobacién y aprendi-
zaje; es mucho mas posible que
fortalezcan la tesis establecida y
repelan las alternativas.

La imparcialidad con respecto al
tratamiento extremo, igual, de
los asuntos en competencia y en
conflicto es en realidad un re-
querimiento basico para la toma
de decisiones en el proceso de-
mocratico —y es un requeri-
mient~ igualmente bésico para
definir los limites de la toleran-
cia. Pero en una democracia con
una orsanizacion totalitaria, la
objetividad puede cubrir una
funcién muy diferente, esto es,
alimentar una actitud mental
que tiende a obliterar la dife-
rencia entre lo falso y lo verda-
dero, la informacién y la indoc-
trinacién, lo justo y lo injusto.

De hecho la decision sobre opi--

niones opuestas ha sido tomada
antes de que la presentacién
se realice y ha sido tomada
no por una conspiracion o un
patrocinador o un editor, ni por
ninguna dictadura, sino mas bien
por el “curso normal de los.su-
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cesos”, que es el curso de log
sucesos administrados, y por la
mentalidad configurada en este
curso. También en este aspecto,
la totalidad es la que determina
la verdad. Entonces la decisién
se afirma a si misma, sin nin-
guna violacién abierta de la ob-
jetividad, en cosas como la pre-
sentacion de un periédico (con
el rompimiento de la informa-
cién vital en fragmentos inter-
calados entre material ajeno, te-
mas irrelevantes y la relegacién
de algunas noticias radicalmente
negativas a un lugar oscuro), en
la yuxtaposicion de hermosos
anuncios y horrores inmitigados,
en la introduccién y la interrup-
cién de la comunicacién de he-
chos con agrumadores comercia-
les. El resultado es una neutra-
lizacién de los opuestos, una neu-
tralizacién, sin embargo, que
ocurre sobre la firme base de
las limitaciones estructurales de
la tolerancia y dentro de una
mentalidad precondicionada.

Cuando una revista imprime la-
do a lado un reporte negativo y
otro positivo sobre el FBI esta
satisfaciendo honestamente los

‘requerimientos de la objetivi-

dad: sin embargo, lo probable es
que lo positivo gane porque la
imagen de la institucién esta
profundamente grabada en la



mente de la gente. O, si un no-
ticiero reporta la tortura y el
asesinato de un defensor de los
derechos civiles en el mismo to-
no antiemocional que emplea
para describir el mercado de va-
lores o el tiempo, o con la misma
gran emocion con que da sus
comerciales, esa objetividad es
espuria —mas aun, ofende a la
humanidad y a la verdad estan-
do en calma cuando uno deberia
estar enfurecido, evitando la
acusacion cuando la acusacion se
encuentra en los hechos mismos.
La tolerancia que se expresa en
tal imparcialidad sirve para mi-
nimizar o incluso absolver la in-
tolerancia y la represién preva-
lecientes. Si la objetividad tiene
algo que ver con la verdad, y si
la verdad es algo méas que un
asunto de logica o ciencia, esta
clase de objetividad es falsa y

esta clase de tolerancia es in- .

humana. Y si es necesario rom-
per el universo del significado
establecido ( y la practica ence-
rrada en ese universo) para per-
mitirle al hombre encontrar lo
que es verdadero y lo que es
falso, esta engafosa imparciali-
dad tiene que abandonarse. La
gente expuesta a esa imparciali-
dad no es tabula rasa, esta in-
doctrinada por las condiciones
bajo las que vive y piensa y a

las que no trasciende. Para per-
mitirle llegar a ser auténoma,

. encontrar por si misma lo que

es verdadero y lo que es falso
para el hombre en la sociedad
existente, tiene que ser liberada
de la indoctrinacion prevalecien-
te (que ya no se reconoce como
indoctrinacién). Pero esto signi-
fica que el rumbo tendrd que
invertirse: la gente tendra que
recibir informacién inclinada
hacia la direccién opuesta. Por-
que los hechos nunca son dados
inmediatamente ni nunca son ac-
cesibles inmediatamente; son es-
tablecidos, “mediatizados” por
aquellos que los hacen; la ver-
dad, “toda la verdad” sobrepasa
a estos hechos y requiere que
se rompa con su apariencia. Es-
ta ruptura —requisito y base de
toda libertad de pensamiento y
de palabra— no puede lograrse
dentro del marco establecido de
tolerancia abstracta y objetivi-
dad espuria, porque éstos son
precisamente los elementos que
precondicionan a la mente con-
tra la ruptura.

Las barreras de hecho que la
democracia totalitaria levanta
contra la eficacia de la oposicién
cualitativa son débiles y sufi-
cientemente tolerables compa-
radas con las practicas de una
dictadura que alega que educa a
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la gente en la verdad. Con todas
sus limitaciones y distorsiones,
la tolerancia democréatica es, ba-
jo cualquier circunstancia, mas
humana que una intolerancia
institucionalizada que sacrifica
los derechos y las libertades de
las generaciones vivas en nom-
bre de las generaciones futuras.
La pregunta es si s6lo existe esta
alternativa. En seguida trata-
ré de sugerir la direccién en
la que puede encontrarse una
respuesta. En cualquier forma,
el contraste no es entre la de-
mocracia en abstracto y la diec-
tadura en abstracto.

La democracia es una forma de
gobierno que responde a tipos
muy diferentes de sociedad (esto
es verdad incluso para una de-
mocracia con sufragio universal
e igualdad ante la ley) y los pre-
cios humanos de una democracia
son siempre y en todos lados
aquellos fijados por la sociedad
cuyo gobierno es. Su amplitud
se extiende desde la explotacion
normal, la pobreza, la inseguri-
dad, hasta las victimas de la
guerra, de las acciones policia-
cas, la ayuda militar, etc., en las
que la sociedad estd comprome-
tida, y no sélo respecto a las vic-
timas dentro de sus propias fron-
teras. Estas eonsideraciones nun-
ca pueden justificar la acepta-
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cién de diferentes sacrificios y
diferentes victimas en favor de
una mejor sociedad futura, pero
permiten pesar los costos en-
vueltos en la perpetuacién de
una sociedad existente contra el
riesgo de promover alternativas
que ofrecen una oportunidad ra-
zonable de pacificacién y libera-
cion. Sin duda, no puede espe-
rarse de ningin gobierno que
favorezca su propia subversion,
pero en una democracia la gente
estd investida de tal derecho
(i. e., en la mayoria de la gente).
Esto significa que no deben ce-
rrarse los caminos en los que
puede desarrollarse una mayoria
subversiva, y si son cerrados por
la represién y la indoctrinacién
organizadas, su reapertura pue-
de requerir medios aparente-
mente no democraticos. Estos
medios incluirian el abandono de
la tolerancia con respecto al de-
recho de palabra y de reunion
por parte de grupos que pro-
muevan politicas agresivas, el
armamento, el chauvinismo, la
discriminacién en los campos de
la religién y la raza o que se
opongan a la extension de los
servicios publicos, el cuidado
médico, etc. Mas ain, la restau-
racion de la libertad de pensa-
miento puede necesitar nuevas
y rigidas restricciones en la en-



seflanza y la practica en las ins-
tituciones educacionales que, por
sus mismos métodos y conceptos,
sirvan para encerrar la mente
dentro del universo de razona-
miento y de conducta estableci-
do, impidiendo por tanto a priori
una evaluacién racional de las
alternativas. Y en el grado en
el que la libertad de pensamien-
to envuelve la lucha contra la
inhumanidad, la restauracién de
tal libertad implicaria también
la intolerancia respecto a la in-
vestigacion cientifica en favor
de armas mortales de “intimi-
dacién”, de resistencia humana
anormal bajo condiciones inhu-
manas, etc. En seguida discu-
tiré la pregunta sobre quién de-
be decidir la diferencia entre
enseflanzas y practicas liberado-
ras y represivas, humana e in-
humanas; ya he sugerido que
esta distincién no es un asunto
de preferencias de valor sino de
criterio racional.

Mientras la inversién de las ten-
dencias en la tarea educativa sea
al menos reforzada por los es-
tudiantes y maestros, y de este
modo voluntariamente impues-
ta, el rechazo sistematico de la
tolerancia hacia las opiniones y
movimientos regresivos y repre-
sivos s6lo puede imaginarse co-
mo resultado de una presién a

larga escala que eduivaldria a
una rebelién. En otras palabras,
supondria aquello que todavia
tiene que conseguirse: la inver-
sién de las tendencias. Sin em-
bargo, la resistencia en ocasio-
nes particulares, los boicots, la
no participacion en los grupos
pequefios y locales quizas pue-
dan preparar el terreno. El ca-
racter subversivo de la restau-
racion de la libertad aparece
mas claramente en esa dimen-
sion de la sociedad en la que
la falsa tolerancia y la libre em-
presa ocasionan tal vez el dafio
mas serio y duradero: esto es,
en los negocios y la publicidad.
Contra la enfatica insistencia de
los voceros del trabajo, yo sos-
tengo que practicas y costum-
bres como la moda planificada,
la complicidad entre los lideres
sindicales y los patrones, la pu-
blicidad tendenciosa, no son sen-
cillamente imposiciones dictadas
desde arriba sobre los que ca-
recen de poder, sino que son
toleradas por ellos —y por el
consumidor general. Sin em-
bargo, seria ridiculo hablar de
un posible rechazo de la tole-
rancia con respecto a estas prac-
ticas y las ideologias que las
promueven. Pertenecen a la ba-
se y a las defensas vitales sobre
las cuales descansa y se repro-
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duce la sociedad represiva ba-
sada en el bienestar; su evolu-
cién equivaldria a la revolucion
total que esta sociedad tan efec-
tivamente rechaza.

Discutir la tolerancia en esta so-
ciedad significa reexaminar el
problema de la violencia y la
tradicional distincién entre la
accién violenta y la acciéon pa-
cifica. Desde el principio, la dis-
cusién no debe estar enturbiada
por las ideologias que sirven a
la perpetuacion de la violencia.
La violencia prevalece incluso
en los centros avanzados de la
civilizacién: es practicada por
la policia, en las prisiones y las
instituciones mentales, en la pe-
lea contra las minorias raciales,
es apoyada por los defensores de
la independencia nacional en los
paises retrasados. En realidad,
esta violencia alimenta la vio-
lencia. Pero abstenerse de la vio-
lencia ante una violencia am-
pliamente superior es una cosa
y renunciar a priori a la vio-
lencia ante otra violencia, sobre
bases éticas o psicoldgicas (por-
que puede desagradar a los sim-
patizadores), es otra cosa. La
resistencia pacifica no sélo se les
predica a los débiles, sino que
se les exige —es una necesidad
més que una virtud, y normal-
mente no dafia seriamente la
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causa de los fuertes. (El caso
de la India ;es una excepcién?
Alli, la resistencia pasiva alcan-
z6 una escala masiva, que atacé
0 amenaz6 con romper la vida
econémica del pais. La cantidad
se convierte en calidad: en tal
escala la resistencia pasiva ya
no es pasiva —deja de ser pa-
cifica. Esta verdad también se
aplica a la Huelga General.) La
distincion de Robespierre entre
el terror de la libertad y el te-
rror del despotismo y su glori-
ficacion moral del primero per-
tenece a las aberraciones conde-
nadas mdas convincentemente,
incluso si el terror blanco es
mas sangriento que el terror
rojo. La evaluacién comparati-
va en términos del niimero de
victimas representa el trata-
miento cuantitativo que revela
el horror inventado por el hom-
bre a través de la historia y hace
una necesidad de la violencia.
En términos de su funcién his-
térica hay una diferencia entre
la violencia reaccionaria y la
revolucionaria, entre la violen-
cia practicada por los oprimidos
y la violencia practicada por los
opresores. En términos éticos
ambas formas de violencia son
inhumanas y malvadas ;pero
desde cuando se hace la historia
de acuerdo con niveles histéri-



cos? Empezar a aplicarlos en el
momento en el que los oprimi-
dos se rebelan contra los opre-
sores, en el momento en que los
que no tienen se rebelan contra
los que tienen, es servir a la
causa de la violencia actual de-
bilitando la protesta contra ella.

Comprenez enfin ceci: si la
violence a comencé ce soir, si
ni loppression n’ont jamais
existé sur terre, peut-étre la
non-violence affichée peut en-
tiere et jusqu'a vos non-vio-
lentes pensées sont condition-
nées par une appresion millé-
naire, votre passivité ne sert
qu’a vous ranger du c6té des
oppresseurs.

(Sartre,'Prefacio a Frantz Fa-
non, Les Damnés de la Terre,
Paris, Maspéro, 1961, p. 32).

La misma nocion de una falsa
tolerancia, y la distincién entre

justo e injusto, entre indoctri-

nacion progresiva y represiva,
revolucionaria y reaccionaria,
con respecto a la tolerancia exi-
ge la declaracion de un nivel de
criterio que le dé validez. Estos
niveles deben ser anteriores a
cualquier criterio constitucional
y legal aplicado en una sociedad
existente (tales como el “peli-
gro claro y presente” y otras de-
finiciones establecidas sobre los

derechos y .libertades civiles),
porque en si misma tales defini-
ciones presuponen niveles de li-
bertad y represién aplicables o
no aplicables en la sociedad res-
pectiva: son especificaciones de
conceptos mas. generales. ;Por
quién y de acuerdo con qué ni-
veles puede darle validez y jus-
tificar la distincién politica en-
tre verdadero y falso, progresi-
vo, y regresivo ya que en esta
esfera estas parejas son equiva-
lentes? En principio, yo afirmo
que la pregunta no puede res-
ponderse en términos de la al-
ternativa entre democracia y
dictadura, de acuerdo con la
cual, en la ultima, un individuo
0 un grupo, sin ningin control
efectivo desde abajo, se arrogan
el derecho a la decision. Hist6-
ricamente, incluso en las mas
democraticas democracias, las
decisiones vitales y finales que
afectan a la sociedad como tota-
lidad han sido tomadas, constitu-
cionalmente o de hecho, por uno
o varios grupos, sin control efec-
tivo de la gente. La ir6nica pre-
gunta sobre quién educa a los
educadores (i.e. los lideres poli-
ticos) también se aplica a las de-
mocracias. La unica alternativa
y negacién auténticas con res-
pecto a las dictaduras (pensando
en esa pregunta) seria una so-
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ciedad en la que “la gente” ha
llegado a ser individuos auténo-
mos, libres de los requerimien-
tos represivos de la lucha por la
existencia en interés de la domi-
nacién, y que, como tales seres
humanos, escogieran sus gobier-
nos y determinaran su vida. Tal
sociedad no existe todavia en
ningin lado. En tanto, la pre-
gunta debe tratarse en abstrac-
to —abstrayéndola no de las po-
sibilidades- histéricas, sino de
las realidades en las sociedades
prevalecientes.

Sugiero que la distincién entre
tolerancia falsa y verdadera, en-
tre progreso y regresion puede
hacerse racionalmente sobre ba-
ses empiricas. Las posibilidades
reales de libertad humana estan
relacionadas con el grado alcan-
zado. de civilizacién. Dependen
de los recursos intelectuales y
materiales disponibles en el gra-
do respectivo y son cuantifica-
bles y calculables en un alto
grado. También lo son, en el es-
tado alcanzado por la sociedad
industrial ‘avanzada, las formas
mas racionales de usar estos re-
cursos y de distribuir el produc-
to social con prioridad para la
satisfaccion de las necesidades
vitales y con un minimo de es-
fuerzo e injusticia. En otras pa-
labras, es posible definir la di-
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recciéon en que las instituciones,
la politica y las opiniones pre-
valecientes tendrian que ser
cambiadas para mejorar la posi-
bilidad de una .paz que no es
idéntica a la guerra fria y a una
pequefa guerra caliente, y para
lograr una satisfaccion de las
necesidades que no se alimente
de la pobreza, l1d explotacién y
la opresién. Consecuentemente,
también es posible identificar la
politica, las opiniones, los movi-
mientos que pueden. provocar
este cambio, y a aquellos que
harian lo opuesto. La supresion
de los representantes de la re-
gresién es un requisito para el
fortalecimiento de los represen-
tantes del progreso.

La pregunta sobre quién esta
calificado para hacer todas es-
tas distinciones, definiciones e
identificaciones en nombre de la
sociedad como totalidad tiene
ahora una respuesta logica: todo
aquel que se encuentre en “la
madurez de sus facultades” como
ser humano, todo aquel que
haya aprendido a pensar racio-
nal y auténomamente. La res-
puesta a la dictadura educacio-
nal de Platén es la dictadura
educacional democratica de los
hombres libres. La concepcion

"de la repiblica de John Stuart
-Mill no es contraria a la de Pla-



tén: también el liberal pide la
autoridad de la’ razén, no sblo
como un poder intelectual sino
también como un poder -politico.
En Platén la racionalidad se con-
fina al estrecho namero de fi-
l6sofos reyes; en Mill, todo ser
humano racional participa de la
discusién y la decision —pero
solo como ser racional. Cuando
la sociedad ha entrado a la. fase
de administracion e indoctrina-
cion totales, este numero seria
muy pequefio en realidad, y no
corresponderia necesariamenté
al de los representantes elegidos
por la gente, El problema no es
una dictadura educacional, sino
el rompimiento de la tirania de
la opinién publica y sus hacedo-
res en una sociedad cerrada.

Sin embargo, una vez concedida
la racionalidad empirica de la
distincién entre progreso y re-
gresion, y una vez concedido
que puede ser aplicada a la to-
lerancia, y puede justificar va-
lidamente la tolerancia discri-
minatoria sobre bases politicas
(la cancelacion del credo liberal
de la discusidn libre e igual), se
presentara otra consecuencia in-
sostenible. Yo digo que, gracias
a su logica interna, el rechazo
de la tolerancia para con los mo-
vimientos regresivos y la tole-

rancia discriminatoria en favor
de las tendencias progresivas se-
ria equivalente a la promocién
“oficial” de la subversién. El
calculo histérico del progreso
(que es en realidad el calculo
de la reduccién en proyecto de
la crueldad, la miseria, repre-
siébn) parece envolver la elec-
cion calculada entre dos formas
de violencia politica: aquella
por parte de los poderes legal-
mente constituidos (por su ac-
cion legitima, o por su consenti-
miento tacito, o por su falta de
habilidad para evitar la violen-
cia), y aquella por parte de mo-
vimientos subversivos potencia-
les. Mas aun, con respecto a los
ultimos, una politica de trata-
miento desigual protegeria el ra-

dicalismo de la Izquierda con-

tra la Derecha. ;Puede exten-
derse razonablemente el calculo
histérico hasta justificar una
forma ‘de violencia frente a
otra? O mejor (puesto que “jus-
tificacién” tiene una connota-
ciéon moral), ;hay alguna evi-

- dencia histdrica en el sentido de

que el origen social y el 'impetu
de la violencia -(tanto entre los
gobernantes como entre las cla-
ses gobernadas, entre los que
tienen y los que no tienen, la
Izquierda y la Derecha) esta en
una relacién demostrable con el
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progreso (tal como se ha defi-
nido antes) ?

Con todas las condiciones de
una hipoétesis basada en un re-
gistro historico “abierto”, parece
ser que la violencia emanada de
la rebelion de las clases opri-
midas rompe la continuidad his-
térica de la injusticia, la cruel-
dad y el silencio durante un bre-
ve momento, breve pero lo su-
ficientemente explosivo para lo-
grar una ampliacion en el pano-
rama de la libertad y la justicia,
y una mejor y mas equitativa
distribucion de la miseria y la
opresion en un nuevo sistema
social, para lograr en una pala-
bra: el progreso en la civiliza-
cién. Las guerras civiles ingle-
sas, la revolucién francesa, las
revoluciones china y cubana
pueden ilustrar esta hipdtesis.
En contraste, el tnico cambio
histérico de un sistema a otro
que sefala el principio de un
nuevo periodo en la civilizacién
que no fue provocado y condu-
cido por un movimiento efectivo
“desde abajo”, esto es, el colap-
so del Imperio Romano en Oc-
cidente, trajo consigo un largo
periodo de regresién durante
largos siglos, hasta que un nue-
vo, més alto periodo de civiliza-
cién naci6 dolorosamente en la
violencia de las rebeliones heré-
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ticas del sigle XIII y en las re-
beliones de campesinos y traba-
jadores del siglo XIV.*

Este tipo de relacién con el pro-
greso no_ parece alcanzarse con
respecto a la violencia histdrica
nacida entre las clases dominan-
tes. La larga serie de guerras
dinasticas e imperialistas, la li-
quidaciéon de Espartaco en Ale-
mania, en 1919, el fascismo y el
nazismo no rompieron, sino mas
bien apretaron y delinearon la
continuidad de la represion. He
dicho que emanaron de “las cla-
ses dominantes”: desde luego,
dificilmente se encuentra cual-
quier clase de violencia organi-
zada desde arriba que no movi-
lice y active el apoyo de masas de
abajo; la pregunta decisiva es:
(En beneficio e interés de qué
grupos e instituciones se libera
tal violencia? Y la respuesta no
tiene necesariamente que espe-
rar: puede anticiparse y se ha
anticipado si el movimiento ser-
vird para rehacer el viejo orden
0 para provocar uno nuevo.

La tolerancia liberadora, enton-
ces, implicara intolerancia con-

* En los tiempos modernos, el
fascismo ha sido una consecuencia
de la transicién hacia la sociedad
industrial sin revolucién. Ver el li-
bro de Barrington Moore, Social
Origins of Dictatership and Demo-
cracy.



tra los movimientos de la dere-
cha y tolerancia con los movi-
mientos de la izquierda. Res-
pecto a la amplitud de esta to-
lerancia e intolerancia... se ex-
tenderad al campo de la accién
tanto como al de la discusién y
la propaganda, a los actos tanto
como a las palabras. El criterio
tradicional sobre peligros claros
y actuales ya no parece adecua-
do para un periodo en el que
toda la sociedad esta en la situa-
cion del publico de un teatro
cuando alguien grita: “fuego”.
Es una situacion en la que la ca-
tastrofe total puede provocarse
en cualquier momento, no sélo
por un error técnico, sino tam-
bién por un calculo racional
equivocado de los riesgos o por
un discurso demasiado directo
de alguno de los lideres. En cir-
cunstancias anteriores y diferen-
tes, los discursos de los lideres
fascistas y nazis fueron el pré-
logo inmediato de la masacre.
La distancia entre la propaganda
y la accidn, entre la organizacion
y su aplicacion sobre la gente,
se ha hecho demasiado corta.
Pero la expansion de la palabra
pudo haberse detenido antes de
que fuera demasiado tarde: si la
tolerancia democratica hubiera
cesado cuando los lideres futu-
ros empezaron sus campanas, la

humanidad hubiera tenido opor-
tunidad de evitar Auschwitz y
la guerra mundial.

Todo el periodo posfascista es
un periodo de peligro claro y
presente. Consecuentemente, la
verdadera pacificacién requiere
el abandono de la tolerancia an-
tes de que el acto se realice, en el
periodo de la comunicacién por
medio de la palabra, la prensa
y. el cine. Tal suspension extrema
del derecho de palabra y de reu-
nion libre esta justificado sélo
si toda la sociedad estd en peli-
gro extremo. Yo sostengo que
nuestra sociedad se encuentra en
esa situacién de emergencia, y
que esa situacién se ha conver-
tido en el estado normal de los
problemas. Las opiniones y “fi-
losofias” diferentes ya no pueden
competir pacificamente por el
apoyc y la persuasion sobre
bases racionales: el “mercado de
ideas” esta organizado y delimi-
tado por aquellos que determi-
nan cuales son los intereses na-
cionales e individuales. En esta
sociedad, para la que los idedlo-
gos han proclamado el “fin de
la ideologia”, la conciencia falsa
se ha convertido en la concien-
cia general —desde el gobierno
hasta sus ultimos objetos. Las
pequefas e indefensas minorias
que luchan contra la falsa con-

233



ciencia y sus beneficiarios deben
ser auxiliadas: la continuidad de
su existencia es més importante
que la preservacién de los de-
formados derechos y libertades
que le conceden poderes consti-
tucionales a aquellos que opri-
men a estas minorfas. A estas
alturas debe ser evidente que
el ejercicio de los derechos ci-
viles por parte de aquellos que
no los tienen presupone la ne-
gacion de estos derechos para
aquellos que impiden tal ejer-
cicio, y la liberacién de los Con-
denados de la Tierra presupone
la supresién no sélo de los an-
tiguos dominadores, sino tam-
bién de los nuevos.

Negar la tolerancia hacia los mo-
vimientos regresivos antes de
que puedan -hacerse activos;
practicar la intolerancia incluso
hacia el pensamiento, la opinién
y la palabra, y practicar final-
mente la intolerancia en la di-
reccion opuesta, esto es, hacia
los conservadores sofisticados y
la derecha politica —estas no-
ciones antidemocraticas respon-
den al desarrollo actual de la
sociedad democratica— que ha
destruido las bases sobre las que
puede descansar la tolerancia
universal. Las condiciones bajo
las que la tolerancia puede con-
vertirse otra vez en una fuerza
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liberadora y humana todayia tie-
nen que ser creadas. Cuando la
tolerancia sirve pr1nc1pa1mente
para la proteccién y la preser-
vacién de una sociedad represi-
va, cuando sirve para neutrali-
zar la opesicién y para hacer a
los hombres inmunes a otras y
mejores formas de vida, la tole-
rancia ha sido pervertida. Y
cuando esta perversion se inicia
en la mente del individuo, en
su conciencia, sus necesidades,
cuando intereses heterénomos lo
ocupan antes de que pueda ex-
perimentar su servidumbre, los
esfuerzos para contrarrestar su
deshumanizacién deben empe-
zar en el lugar de entrada, don-
de la conciencia falsa toma for-
ma (o mas bien: es formada sis-
tematicamente), deben empezar
deteniendo las palabras e ima-
genes que alimentan esta con-
ciencia. Sin duda, esto es cen-
sura, incluso censura previa,
pero estd abiertamente dirigida
contra la censura méas o menos
oculta que se practica sobre el
nivel social medio libre. Cuan-
do la falsa conciencia ha llegado
a prevalecer en la conducta na-
cional y popular se traslada a
si misma casi inmediatamente a
la practica: la distancia segura
entre ideologia y realidad, en-
tre pensamiento represivo y ac-



c¢ion represiva, entre las palabras
de destruccién y los actos des-
tructivos se ha acortado peligro-
samente. Asi, el rompimiento
de la falsa conciencia pueda pro-
veer la palanca de Arquimides
de wuna amplia emancipacién
—en un punto infinitamente pe-
quefio, desde luego, pero la posi-
bilidad de cambio depende del
engrandecimiento de esos peque-
fios puntos.

Las fuerzas de la emancipacion
no pueden ser identificadas con
ninguna clase social que, gra-
cias a sus condiciones matéria-
les, esté libre de la falsa con-
ciencia. Hoy, esas clases sociales
estdn inutilmente dispersas en
toda la sociedad y las minorias
rebeldes y los grupos aislados
estdn a menudo en oposicién a
sus propios guias. El espacio
mental de la negacién y la re-
flexion debe ser recreado antes
en la sociedad en general. Re-
chazado por la concrecién de la
sociedad administrada, el esfuer-
zo en favor de la emancipacion
se convierte en “abstracto”; esta
reducido a facilitar el reconoci-
miento de lo que pasa, a liberar
al lenguaje de la tirania de ia
sintaxis y la logica orwellianas,
a desarrollar los conceptos gue
comprenden la realidad. La
proposiciéon de que el progreso

en la libertad exige progresos
en la conciencia es mas cierta
que nunca. Cuando la mente se
ha convertido en el sujeto ob-
jeto de la politica y los politi-
cos, la autonomia intelectual, el
campo del pensamiento “puro”
se convierte en-un asunto de
educacién politica (o mas bien
de contra educacion.)

Esto significa que los aspectos
formales de la ensefianza y el
estudio, anteriormente neutrales
y con valores libres, se han con-
vertido ahora, en su propio te-
rreno y con sus propios derechos,
en politicos: aprender a conocer
los hechos, a conocer toda la
verdad y a comprenderla es cri-
tica radical completamente, es
subversién intelectual. En un
mundo en el que las faculta-
des y las necesidades huma-
nas son detenidas o pervertidas,
el pensamiento independiente
lleva a un “mundo pervertido”:
la contradiccion y la contra
imagen del mundo estableci-
do de represion. Y esta contra-
diccién no se estipula simple-
mente, no es simplemente el
producto del pensamiento con-
fuso o la fantasia, sino que es el
desarrollo 1ldégico del mundo
dado, existente. ®n el grado en
que este desarrollo es impedido
de hecho por el mero peso de
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una sociedad represiva y por la
necesidad de ganarse la vida, la
represion invade la misma tarea
académica, incluso anteriormen-
te a toda restricién de la libertad
académica. La tarea previa de
vaciar la mente impide la im-
parcialidad y la objetividad: a
no ser que el estudiante aprenda
a pensar en la direccion ‘opues-
ta, estara inclinado a colocar los
hechos dentro del marco de va-
lores predominante. La forma-
cién académica, i.e., la adquisi-
cién y comunicacion de conoci-
miento, prohibe la purificacién
y la separacion de los hechos de
la verdad total. Una parte esen-
cial de la ultima es el reconoci-
miento del aterrador grado en
que la historia se hace y se re-
coge por parte de los triunfado-
Tes, esto es, el grado en que la
historia ha sido el desarrollo de
la opresién. 'Y esta opresion se
encuentra en los mismos hechos
que establece; asi, ellos mismos
llevan consigo un valor negativo
como parte y figura de su reali-
dad. Tratar las grandes cruza-
das contra la humanidad (como
la que se dirigi6 contra los albi-
genses) con la misma imparcia-
lidad con que se trata las des-
esperadas luchas en favor de la
humanidad significa neutralizar
su funcién histérica opuesta,
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reconciliar a los verdugos con
sus victimas, deformar la reco-
leccion de datos. Tal neutrali-
dad espuria sirve para reprodu-
cir la aceptacion de la domina-
cion de los triunfadores en la
conciencia del hombre. También
en este aspecto, en la educacién
de aquellos que todavia no es-
tan integrados maduramente, en
la preparacion de la mente de
los jovenes, el terreno para la
tolerancia liberadora estd toda-
via por crearse.

La educacién ofrece todavia otro
ejemplo de tolerancia espuria,
abstracta, bajo el disfraz de la
concrecion y la verdad; esta
epistemizada en el concepto de
auto-realizacion. Desde la con-
cesion de todo tipo de licencias
al nifio hasta la constante pre-
ocupacién psicolégica con los
problemas personales, del estu-
diante,” un movimiento en gran
escala esta en camino contra los
males de la represion y la ne-
cesidad de ser uno mismo. Fre-
cuentemente:- se hace a un lado
la pregunta sobre qué tiene que
ser reprimido antes de que uno
pueda ser un ser, ser uno mis-
mo. La potencialidad individual
es primero una potencialidad
negativa, una parte de la poten-
cialidad de su sociedad: de agre-
sion, sentimiento de culpa, igno-



rancia, resentimiento, crueldad,
que corrompe sus instintos vita-
les. Si la identidad del ser va a
ser algo mas que la realizacion
inmediata de estas potencialida-
des (indeseables para el indivi-
duo como ser humano), requiere
de la represién y la sublima-
cién, la transformacién concien-
te. Este proceso envuelve en
cada etapa (para usar el térmi-
no ridiculizado que revela aqui
su sucinta concrecién) la nega-
ciéon de la negacion, la media-
cién de lo inmediato, y la iden-
tidad no es otra cosa que ese
proceso. La “enajenacién” es el
elemento constante y esencial
de la identidad, el lado objetivo
del sujeto —y no, como se quie-
re hacer parecer hoy, una en-
fermedad, una condicién psico-
légica. Freud conocia muy bien
la diferencia entre represion
progresiva y regresiva, libetado-
ra y destructora. La publicidad
sobre la autorrealizacién pro-
mueve el abandono de una y
otra, promueve la existencia en
esa inmediatez que, en una so-
ciedad represiva, es (para usar
otro término hegeliano) mala in-
mediatez (schlechte Unmitter-
barkeit). Esta inmediatez separa
al individuo de una dimension
en la que puede “encontrarse a
si mismo”: la existencia politica,

que es el centro de toda su exis-
tencia. En vez de esto, promue-
ve el anticonformismo y la abs-
tencion de una manera que deja
las verdaderas maquinarias de la
represion en la sociedad total-
mente intactas, que incluso for-
talece estas maquinarias susti-
tuyendo las satisfacciones de
una rebelién privada y personal
por las de-otra que es algo mas
que privada y personal, y que
por tanto es una oposicién méas
auténtica. La desublimacion en-
vuelta en este tipo de autorreali-
zacion es en si misma represiva,
en tanto que debilita la necesi-
dad y el poder del intelecto, la
fuerza catalitica de esa concien-
cia infeliz que no se muestra en
liberacion personal arquetipica
de la frustracion —inttil resur-
gimiento del Id, que tarde o
temprano sucumbira ante la om-
nipresente racionalidad del mun-
do administrado— sino que re-
conoce el horror de la totalidad
en la mas privada frustracién y
se realiza a si mismo en el re-
conocimiento.

He tratado de mostrar como los
cambios en las sociedades demo-
craticas avanzadas, que han mi-
nado las bases del liberalismo
econdmico y politico, han alte-
rado también la funcién liberal
de la tolerancia. La tolerancia
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que fue el gran logro de la era
liberal se afirma todavia y (con
grandes imposiciones) se practi-
ca, mientras el proceso econd-
mico y politico esta sujeto a una
ubicua y efectiva administracién
de acuerdo con los intereses pre-
dominantes. El resultado es una
contradiccion objetiva entre la
estructura econémica y politica,
por un lado, y la teoria y la
practica de la tolerancia, por
otro. La estructura social alte-
rada tiende a debilitar la efecti-
vidad de la tolerancia hacia los
movimientos en desacuerdo con
el orden establecido y en oposi-
cion a él y a fortalecer a las
fuerzas conservadoras y reaccio-
narias. La igualdad de toleran-
cia llega a ser abstracta, espu-
ria. Con la decadencia actual de
las fuerzas en desacuerdo con la
sociedad, la oposicién es aislada
en pequefios grupos frecuente-
mente antagonistas que, incluso
donde ' son tolerados dentro de
los estrechos limites establecidos
por la estructura jerarquica de
la sociedad, careceridn de poder
mientras se mantengan dentro
de esos limites. Pero la toleran-
cia que se muestra hacia ellos
es engafiosa y promueve la co-
ordinacion. Y sobre los firmes
fundamentos de una sociedad
corrdinada cerrada por comple-
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to contra el cambio cualitativo,
la misma tolerancia sirve para
impedir tal cambio antes que
para provocarlo.

Estas mismas condiciones hacen
a la critica de tal tolerancia
abstracta y académica, y la pro-
posicién de que el equilibrio en-
tre la tolerancia con la derecha
y la tolerancia con la izquierda
tiene que ser radicalmente re-
visado para restaurar la funcién
liberadora de la tolerancia se
convierte en una especulacion
irrealista. En verdad, tal revi-
sidn parece ser equivalente al
establecimiento de un “derecho
de resistencia” que alcance el
grado de subversiéon. No hay, no
puede haber tal derecho para
cualquier grupo o individuo con-
tra un gobierno constitucional
apoyado por la mayoria de la
poblacién. Pero yo creo que hay
un “derecho natural” de resis-
tencia para las minorias opri-
midas y sin poder, que les per-

.mite- usar medios ilegales si se

ha demostrado la ineficacia de
los legales. La ley y el orden
son siempre y en todas partes la
ley y el orden que protegen a
la jerarquia establecida; es ab-
surdo invocar la autoridad ab-
soluta de esta ley y este orden
contra aquellos que sufren por



ellos y luchan contra ellos —no
para obtener ventajas personales
0 por venganza, sino para al-
canzar la parte de humanidad
que les corresponde. No hay
ningin juez sobre ellos que no
sea la autoridad constituida, la
policia y su propia conciencia.
Si usan la violencia, no inician

una nueva cadena de violencia
sino que tratan de romper la es-
tablecida. Puesto que seran
castigados, conocen el riesgo y
cuando estan dispuestos a acep-
tarlo, ninguna- tercera persona y
menos que ninguna el educador
y el intelectual, tiene el derecho
de predicarles la abstencion.
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Notas de lectores

“Racionalidad
e

irracionalidad
en la
economia’

Osvaldo Martinez

* Maurice Godelier, Racio-
nalidad e irracionalidad en la
Economia, 313 pag. Instituto
del Libro, La Habana, 1968,

- Atendiendo estrictamente al ti-

tulo de la obra de Maurice Go-
delier podria pensarse por parte
del lector, que se trata de una
obra mas que aborda el proble-
ma de la racionalidad econdmica
dentro de los marcos y relacio-
nes que para este objeto de es-
tudio ha convertido en tradicio-
nales la literatura econdémica.
Este marco tradicional plantea
el problema bajo la forma de dos
preguntas:

(Como deben comportarse los
agentes econémicos en un siste-
ma econdémico dado para alcan-
zar los -objetivos que se propo-
nen?

;Cual es la racionalidad del sis-
tema econdémico como tal y como
compararla a la de otros siste-
mas?

En la primera pregunta se en-
vuelve una racionalidad inten-
cional que tratan de lograr los
individuos, mientras que en la
segunda aparece una racionali-
dad no intencional, interna al
sistema, que se ubica en cuestio-
nes tales como la capacidad de
elevar constantemente el nivel
de vida, el desarrollo de la pro-
ductividad del trabajo, etc.
Partiendo de estas preguntas y
usando la definicion de Econo-
mia Politica que acepta la ma-
yoria de los economistas con-
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temporaneos como “la ciencia
que estudia el comportamiento
humano en cuanto relacion en-
tre finalidades y medios escasos
que tienen usos alternativos”,
Godelier, demuestra que se des-
emboca inevitablemente en res-
puestas incorrectas. Un tipo de
respuesta es la dada por Adam
Smith presentando la racionali-
dad econémica como intemporal
y producto de la naturaleza hu-
mana, naturaleza esta que se
proyecta, en el capitalismo con-
virtiendo a este sistema en el
prototipo de lo racional. De
este modo se confunde capitalis-
mo con naturaleza humana y
ésta con racionalidad, devinien-
do esto en una apologia del sis-
tema.

Otro tipo de respuesta de dife-
rente procedencia es la dada por
Oscar Lange, que intenta apo-
yarse en la historia y deriva el
principio de la racionalidad eco-
némica de la existencia histori-

ca del sistema capitalista. Las

relaciones mercantiles y mone-
tarias en persecucién de una
ganancia maxima hicieron nece-
saria la practica de una activi-
dad racional, la cual teniendo
su raiz y su aparicién primera
en la economia, fue invadiendo
otras areas de comportamiento
social. Es en la empresa capita-
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lista e impulsado por las relacio-
nes mercantiles donde se efecttia
el tiempo de la racionalidad eco-
némica, aunque, segin Lange, se
trata de un triunfo limitado y
deformado debido al marco es-
trecho de empresas privadas en
que tiene lugar y a la cabida
que en él encuentran elementos
tales como la explotacién de la
clase obrera y el despilfarro de
fuerzas productivas. El socialis-
‘mo, siendo capaz de planificar a -
escala social y librandose del
Estado y de la religiéon (elemen-
tos irracionales) sera capaz de
asegurar el triunfo pleno de la
racionalidad.

Godelier someté a una incisiva
critica esta comncepcién, la cual
aparece avalada por el matiz
progresista que parece conceder-
le el postular la superioridad del
socialismo sobre el capitalismo.
Si se define 1la racionalidad eco-
némica como la busqueda de la
utilidad méaxima por medio de
los mecanismos mercantiles, esto
plantea una doble deduccién por
una parte, cuando la actividad
econémica no se orienta hacia el
desarrollo de relaciones mercan-
tiles, no existe.racionalidad eco-
.némica y por otra parte la
postulada superioridad del so-
cialismo sobre el capitalismo en
cuanto a racionalidad econémica,



sélo es posible, dentro de esta
bptica, siempre que el desarrollo
socialista se asiente sobre la
base del desarrollo de las rela-
ciones mercantiles. Hasta aqui
podria hablarse de la parte ne-
gativa en la obra de Godelier,
es 'decir, la explicacién de como
no debe ser tratado el problema
de la racionalidad, y a continua-
ciéon desarrolla su concepcién,
que sitia el tema en una pers-
pectiva diferente a la tradicio-
nal, aportando en esta parte de
la obra sus aspectos mas valio-
sos y sugerentes.

Tomando el problema por su
raiz, Godelier, comienza por de-
finir el objeto real de la Econo-
mia Politica: “Como la activi-
dad econdémica es a la vez una
actividad especifica que desig-
na un campo particular de re-
laciones sociales y una activi-
dad vinculada al funcionamien-

to de las demas estructuras-

sociales, 1o econémico no posee
a su propio nivel la totalidad de
su sentido y de su finalidad,
sino s6lo una parte de ellos” 1.

De acuerdo con lo anterior, Go-
delier plantea: ‘“Para nosotros,
al contrario, toda actividad

1

“Racionalidad e Irracionalidad
en la Economia”, Maurice Godelier,
;1>gsga 23, Inst. del Libro, La Habana,

orientada a un fin puede tener
un aspecto econdémico por su
propio contenido, es decir, si
su realizacion implica directa o
indirectamente el uso de medios
materiales” 2,

Partiendo de estas ideas basi-

cas, el autor plantea una impor-

tante conclusién acerca de que
la racionalidad de los sistemas
econémicos y la racionalidad del
comportamiento de los agentes
econdmicos s6lo es posible por
medio del conocimiento de las
estructuras internas de estos sis-
temas, resultado de la investiga-
cién tedrica de ecoriomistas y
otros especialistas. Por lo tanto,
la racionalidad econémica es de
hecho, la racionalidad de la cien-
cia econémica o la verdad de las
explicaciones tedricas elaboradas
por -esta ciencia. La tarea con-
siste, por lo tanto, en analizar
la racionalidad econdmica a tra-
vés del andlisis de la racionali-
dad de la ciencia econémica y
del caracter cientifico o no, ra-
cional o no, de sus investigacio-
nes. La racionalidad del sistema
capitalista es analizada por me-
dio de ese principio rector, so-
meétiendo a critica las concepcio-
nes que desde distintos angulos,

? “Racionalidad e Irracionalidad
en la Economia”, Maurice Godelier,
pag. 23. ed. cit.
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pero insertados dentro de la mis-
ma problematica, tratan de ex-
plicar el funcionamiento del sis-
tema capitalista. Con trazos bre-
ves y certeros, Godelier demues-
tra lo irracional de teorias como
la competencia perfecta, el equi-
librio capitalista y su correspon-
diente 6ptimo, etc. Economistas
como Walras, Pareto, Von Neu-
mann, son analizados, teniendo
como telén de fondo a los gran-
des clasicos burgueses. La con-
clusion de este analisis, echando
a un lado los aciertos parciales
de algunos de esos economistas,
es que hacen intervenir una
idea a priori acerca de la liber-
tad, la naturaleza humana u
otro elemento que convierten es-
tas teorias en explicaciones ideo-
légicas del funcionamiento del
sistema capitalista, que aunque
no carentes de toda realidad,
son incapaces de profundizar en
la estructura interna de este sis-
tema. El método que permite
analizar la racionalidad ‘de un
sistema econémico sin hacer in-
tervenir unas ideas a priori es el
método desarrollado por Marx
en El Capital y a su analisis de-
dica Godelier una importante
parte de su obra. Valiéndose
como poderosa ayuda de la obra
de Augusto Cornd, el autor va
ratificando el desarrollo de Marx
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que media entre los Manuscri-
tos Econdmicos Filoséficos y El
Capital para analizar seguida-
mente las estructuras del méto-
do de Carlos Marx empleado en
esta ultima obra.

Esta parte del libro, ofrece una
contribucion al debate acerca
del método empleado por Marx
y constituye una lucida exposi-
cién de ideas sobre este tema,
asi como la demostracién de la
irracionalidad de este sistema
basado en la contradiccién in-
terna del mismo y las leyes fun-
damentales de su dindmica. La
parte final de la obra aborda
las consideraciones acerca de la
antropologia econémica, conce-
bida como una especie de exten-
sion de la economia politica para
las sociedades abandonadas por
el economista, o sea, las socie-
dades que no caen en el marco
de los modernos sistemas indus-
triales mercantiles o planifica-
dos. Se trata de una interesante
idea que intenta llenar los va-
cios que existen en el estudio de
esas sociedades. También en la
obra de Godelier aparecen bre-
vemente esbozadas sus aprecia-
ciones acerca de dos proble-
mas sumamente polémicos como
son la medida del valor relacio-
nada con la administracion 6p-
tima de una economia socialista



y los puntos de contacto entre la
teoria marginalista y la teoria
marxista del valor y de los pre-
cios. En estos aspectos, aunque
brevemente tratados, también

aporta Godelier sugerentes ideas
que afirman la virtud funda-
mental de este libro del profe-
sor de la Ecole des Hautes Etudes
de Paris: hacer pensar.
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